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Genel Agiklama

Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, TBMM’de 10/12/2003 tarihinde kabul edilerek 24/12/2003
tarihli 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayil
Kanunda gecen bazi ifadelerde degisiklikler yapilarak Kanunun uygulanabilirlik kapasitesi artiriimis, ic
kontrol sistemi yeniden tanimlanarak daha kapsayici hale getirilmistir. Harcamalarin gerceklestirilmesinde
islem sireclerinin hizlandiriimasi ve etkinliginin artiriimasi icin mali kontrol yetkilisi sistemden ¢ikarilarak, 6n
mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler birimlerinde gergeklestiriimesi saglanmis ve bu ¢ercevede mali
hizmetler biriminin gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Ayrica, harcamaci birimlerde
sistemin uygulanmasi icin gerekli olan ve iyi isleyen bir yapinin olusturulmasi ve gecmiste bu gorevi yiriten
Maliye Bakanligl birimlerinin kaldirilarak idarelerin blinyesinde strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve

teskilat yapilarinda gerekli degisikliklerin yapilmasina dair bir takim diizenlemeler yapilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yénetim sistemimiz uluslar arasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi da amaclanmistir. ic Kontrol Sistemi Kanunun Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi"
diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontrollin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi
ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, ic denetim, i¢c denetginin gorevleri, ig
denetginin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, ic denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlarina yer verilmistir.

i¢ Kontrol Tanimi

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde; i¢ Kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylritilmesini, varlk ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak dretilmesini saglamak (zere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve sirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller butini" olarak

tanimlanmistir.
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i¢ Kontroliin Amaglari
Kanunun 56’nci maddesinde i¢ kontroliin amacglari;

e Kamu gelir, gider, varlk ve ylktmlillklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

e Her tlrli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek igin dlizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e Varliklarin kétiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamak olarak belirlenmistir.

Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Kanunun 11’inci maddesinde, st yoOneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetgiler
aracihgiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir. Buna gore, Ust yoOneticilere, i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesi, i¢c kontrol sisteminin bir geregi olarak yazil prosediir ve talimatlarin olusturulmasi
gibi her tlrli dizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari cergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.
Kanunun 57’nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir

kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngorilmdistar.

Birim Yetkililerinin Sorumluluklari

Kanunun 60, 61, 63 ve 64’lUncli maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve i¢
denetcilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler
birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiirlitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve
eklerinin kontrollinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; ic
denetgciler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistiriimesi yoniinde onerilerde

bulunmaktan sorumludurlar.
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Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kanunun 60’inci maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yoénetmeligin 9’'uncu maddesinde i¢ kontrol mali
hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiritilecek isler arasinda sayilmistir. Bu kapsamda yapilacak gorevler; ic
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak,
idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak, dn mali kontrol gorevini ylritmek, amaclar
ile sonuglar arasindaki farklihgi giderici ve etkililigi artirici tedbirler nermek olarak sayilmistir. i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar, 5018 sayili
Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Diger taraftan, 31/12/2005 tarihli ve
26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar” belirlenmis ve bu esaslarin "i¢ Kontrol Standartlari" baslkl 5’inci maddesinde, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari cercevesinde her tirli yontem, siirec ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi de belirtilmistir

Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi

Kamu i¢ Kontrol Standartlari COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve
Avrupa Birligi i¢c Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir. Bu kapsamda;
Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu i¢
Kontrol Standartlar Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmis
bulunmaktadir. Tebligde, kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak Uzere; yapilmasi gereken c¢alismalarin tespit edilmesi, bu ¢alismalar icin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiritmeleri
belirtilmistir. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi 04/02/2009 tarihinde Maliye
Bakanliginca yayimlanan “i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi”, i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢
Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar
icin eylem plani olusturulmasi, gerekli proseddrler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda kamu

idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmis ve bu amacla temel ilkeler belirlenmistir.
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Universitemizde i¢ Kontrol ¢alismalari,

Universitemiz i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani 31.07.2009 tarih ve 114 sayili onay ile
yirirlige girmistir. Bu kapsamda I¢ Kontrol ¢alismasinin birinci asamasi olan Kontrol Ortami Standartlarina
11.10.2012 tarih ve 490 sayili onay ile baslamis olup, birinci adim calismalari tamamlanmistir. Sireg

iyilestirme ¢alismalarina Birimlerimiz tarafindan devam edilmektedir.

Universitemiz i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani ikinci asamasinda yer alan i¢ Kontrol Risk

Yonetimine 12.06.2013 tarih ve 313 sayili onay ile baslanmis olup calismalar tamamlanmistir.
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“ijC KONTROL DEGERLENDIRME ANKET{”

DEGERLENDIRME SONUGLARI

Giimishane Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanhg ve Bilgi islem Daire Baskanlhgi
tarafindan gerekli teknik altyapi olusturularak, online olarak hazirlanan ve kullanicilarin bilgisine sunulan
anket sistemi ile kurum maddi kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi, uygulanan anket sonucunda verilerin
giriimesi ve degerlendirilmesi kisminda yasanabilecek hatalarin minimuma indirilmesi amaglanmistir.

Olusturulan sistem ile anketlerin hizli ve dogrudan kullaniciya ulasmasi ve sonuclarinin hizl bir sekilde elde

edilmesi amaclanmis ve bu dogrultuda istenilen amaca ulasiimistir.

Gumiishane Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi i¢c Kontrol birimi tarafindan kurumun i¢
Kontrol Sistemi algilama diizeyini belirlemek amaciyla hazirlanan “i¢ Kontrol Degerlendirme Anketi -
2014”, 21-05-2014 tarihinde kurum idari ve akademik personelin bilgisine sunularak online olarak

yayimlanmaya baslanmis ve anket 06-06-2014 tarihinde sonlandirmistir.

Gumiishane Universitesinde calismakta olan tiim idari ve akademik personelin katiliminin
saglanmasi amaciyla hazirlanan i¢ Kontrol Degerlendirme Anketi'ne, Giimiishane Universitesi Bilgi islem
Daire Baskanhgi’'nca sadece Universitede tanimli ip’lerin girisi ile ilgili olarak teknik altyapi olusturulmustur.

Boylece sadece idari ve akademik kadrolarda calisanlarin bilgi ve gérisleri alinmasi amacglanmistir.

Hazirlanan i¢ Kontrol Degerlendirme Anketi‘ne toplamda 336 kisi katilmis olup toplamda katilim
orani yaklasik olarak % 54 olmustur. Kisi birim, unvan, yas, cinsiyet veya merkez-ilge teskilatlarda gérev

yapip yapmadigl géz oniinde bulundurulmadan basit rasgele 6rnekleme metoduyla yapilan ankete, katilim

oraninin yiiksek olmasi, anket sonuglarinin iniversite geneline yorumlanabilecegini géstermektedir. ig
Kontrol birimi tarafindan hazirlanan ve demografik bilgilerin yer almadigi anket ¢alismasinda toplamda 14
soru sorulmustur. ilk 13 soruda katilimcilarin ¢oktan se¢meli siklara cevap vermesi istenmistir. Acik uglu
hazirlanan son soruda ise katihmcilarin i¢c Kontrol sistemi ile ilgili genel gorisleri sorulmustur. Agik uglu

olarak sorulan son soruda belirtilen goris ve oneriler yapilacak olan diizenlemelerde dikkate alinacaktir.
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ic Kontrol Sistemi Bilinirlilik Durumu

Bilinmiyor -
% 23.00

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, i¢ Kontrol Sistemi
- hamiver . hakkinda arastirmaya katilan kisilerin yaklasik olarak % 43’iiniin

kismi ve %34’lniin ise genel bir bilgiye sahip oldugu, %23’liik
bir kesimin ise i¢ Kontrol Sistemi hakkinda herhangi bir bilgiye

sahip olmadigi tespit edilmistir.

Kismen Biliniyor 7
% 43.00

@ Biliniyor Kismen Biliniyor [l Bilinmiyor

ilk degerlendirmeler 1siginda i¢ Kontrol Sisteminin Universitenin yaklasik olarak % 75’ine ancak
ulasabildigi, % 25 lik bir kismin i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir bilgisi olmadigi goriilmektedir. Bu ig
kontrol siirecinin tim {niversiteye tam olarak anlatilamadigi yada yapilan egitimler, seminerler yada

bilgilendirmelerin Gniversitenin her birime ulasmadigi/dikkate alinmadigini gostermektedir.

ic Kontrol Sistemi Konusunda bilgisi olmayan kisilerin %63’lniin Strateji Gelistirme Daire

Baskanhgi tarafindan yapilan bilgilendirmelerden haberdar olmadigi, % 77’lik bir kesimin Bolim / Birimlerde

yapilan egitim ve toplantilara katilmadigi. % 32’lik bir kesimin ise i¢ Kontrol Sisteminin kuruma faydali

oldugunu diisiinmedigi igin sistem hakkinda bilgi edinmeye calismadigi anlasilmaktadir. Bu sonuglar dikkate

almdlgmda StratEJI Ge||§t|rme Daire i¢ Kontrol Sistemi Hakkida Bilgi Sahibi Olunmama Nedenleri

Baskanhgi tarafindan organize edilen 100

% 77.00

egitimlerin kurumun %25’ine

% 63.00

ulasmama sebepleri arasinda en
etkili nedenlerden basinda ilgili
organizasyonlarin tam olarak

duyurulamama yada akademik-idari

pe rsonel denge5| korunarak M B&Ium / Birimlerde yapilan egitim ve toplantilar hakkinda bligi veriimemesinden
. Strateji Gelistirme Daire Baskanhg: tarafin yapilan bilgilendirmelerin eksikliginden
:i:c Kontrol Sisteminin kuruma faydah oldugu disiintilmediginden

homojen katiiminin saglanamamasi

ve bolim/birimlerin i¢ Kontrol egitimlerine ayni sekilde yeteri kadar &nem vermemesi ayni zamanda katilimi

saglayamamasi yada kisilere i¢c Kontrol’iin &neminin anlatilamamasi olarak gésterilebilir.

Organizasyonlar hakkinda bilgilendirmenin yada birim igi egitimlerin tiim personele anlatilmasi ve
homojen olarak katilimlarin saglanmasi sonucunda ise i¢ kontrol sisteminin bilinirlilik oranini kurum

genelinde yaklasik olarak %6 arttiracagi 6ngoriilmektedir.
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i¢ Kontrol Sistemi hakkinda kismen ve tamami ile bilgi sahibi olan kisilerin ise anketin tim

sorularina verdigi cevaplar asagida gosterilmistir.

ic Kontrol Dederlendirme Ankati - 2014
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Yapilan degerlendirmeler sonucunda Giimiishane Universitesi i¢ Kontrol Sistemi Bilinirlik Orani
%77,68 , ic Kontrol Sistemi hakkinda kismen yada tamami ile bilgisi olan kisiler dikkate alinarak yapilan
hesaplamalarda ise Giimiishane Universitesi i¢ Kontrol Sistemi Detayh Bilinirlilik orani % 63,3 olarak

hesaplanmistir. Genel oranin %77,68 olmasinin _sebepleri, kurum personelinin tamamina gerek Strateji

Gelistirme Daire Baskanlginca yapilan egitimler, toplantilar ve bilgilendirmeler sonucu ulasilamamasi,
Bolum/birimlerce yapilan i¢ kontrol egitimlere yeterli ve homojenik (idari ve akademik personel) katilimin
saglanamamasi ve kurum personelinin i¢ Kontrol Sistemi’nin kuruma ve kisilere faydalari konusunda
onyarginin kirllamamasi sonucunda kisilerin bilgilendirmeden uzak durmalari yer almaktadir. Gimishane

Universitesi ic_Kontrol Sistemi Detayli Bilinirlilik oranini ise gerek Strateji Gelistirme Daire Baskanlig

tarafindan gerekse boélim/birimler tarafindan yapilan bilgilendirmeler sonucunda i¢ kontrol sistemi

hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin sistemin icerigi ve isleyisi hakkindaki bilgilerinin dlizeyi 6l¢tlmustur.

Yapilan ¢alismada sorulan sorular igerisinden i¢ kontrol sistemi isleyisi ve detaylan ile ilgili olan
sorular goz oniine alindiginda gerek Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nca gerekse birimlerce yapilan
calismalara idari ve akademik personellerin katihminin arttirilmasi, i¢ Kontrol sisteminin uygulamalarinin
daha basit ve sade bir dille anlatilarak sonuglarinin yine tiim personele bildirilmesi, basta yénetim
kademesindeki personeller olmak {izere idari ve akademik tiim personellerin sisteme katiliminin
saglanarak i¢ kontrol siireclerinin uygulamali olarak isleyip islemediginin gosterilmesi ve kurum olarak
gelinen ve gelinecek noktalarin basit sade ve anlasilir bir bicimde anlatilmasi gerekmektedir. Sistem
disarisinda kalan kisilerin sistem igerisine alinmasi, Giimiishane Universitesinin tiim kisi, birim ve
bolimleriyle kurumsal olarak sisteme entegresi 6ncelikli hedef olarak belirlenmeli, ardindan yapilacak ve
yukaridaki tabloda belirtilen ve diisiik yiizdelere sahip olan gérisler hakkinda ¢alismalarin sistematik bir

sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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“Ic Kontrol Degerlendirme Anketi” sonuglarina gére i¢c Kontrol Sistemi hakkinda kismen veya
tamami ile bilgisi olan katiimcilara gore hesaplanan sayisal bilgiler her bir soru icin asagida ylzdelikler
halinde gosterilmistir.( Il Verilen Cevap — Evet [ Verilen Cevap — Kismen B Verilen Cevap — Hayir)

1 - i¢ Kontrol Sistemini genel hatlariyla biliyorum.
% 34
2 - i¢ Kontrol Standartlarini biliyorum.
% 28
3 - Birimimde i¢ Kontrol Sistemi kapsaminda tarafima verilen gérevleri bilmekteyim.

% 47 % 13

I

- ¢ Kontrol Sistemi uygulamalarini basit ve anlasilir buluyorum

% 31 % 19

5 - ig Kontrol sisteminin kuruma faydali oldugunu diisiiniiyorum.

&
[}
H )

6 - Bolimiimde / Birimimde i¢ Kontrol konusunda egitimler toplantilar yapilmaktadir.

7 - Bolumumde / Birimimde yapilan egitimlere ve toplantilara katiliyorum.

(o]

- ¢ Kontrol Standartlari kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalara katiliyorum.

% 43

3 o
y K
= Pl

9 - Birimimizde i¢ Kontrol Sisteminin etkin bir sekilde isleyip islemediginin kontrolii siirekli olarak izlenmekte ve
onlemler alinmaktadir.

% 22

3
)
[

10 - Ydneticim i¢ Kontrol Sisteminin uygulanmasinda bana érnek oluyor.
% 40

11 - i¢ Kontroliin temel amaglarina (faaliyetlerin etkili ve verimli olmasi, yasa ve diizenlemelere uygunluk) uyuldugunu
dusinidyorum.

% 52 % 13

12 - i¢ Kontrol siiregleri kurumun amaglarinin gergeklestirilmesinde énemli bir rol almaktadir.

% 14

13 - i¢ Kontrol Sisteminin gelistiriimesine ydnelik Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan bilgilendirmeler
yapilmaktadir.
% 47 % 14
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“Ic Kontrol Degerlendirme Anketi — 2014” calismasinda yer alan ve katilimcilarin belirtmis oldugu

sorulan goriis ve 6neriler asagida gruplandirilarak verilmistir.

1 — Verilen i¢ Kontrol Egitimlerinin teoride kalmasi, sistemin islevselligi ve gerekliligi tam olarak

anlatilamamasi ve galismalarin somut anlasilir bir sekilde pratige dokilememesi,

2 — Akademik ve idari birimlerde periyodik olarak hem birim i¢ci hem de kurumsal bazda toplantilarin

yeterince yapilmamasi

3 — idari ve akademik personelin kurum ve birim icinde yapilan ¢alismalara yeterince katilmamasi /

katilamamasi ve uygulamada eksiklikler yasanmasi,

4 — Birim amirleri, Yonetici ve Ust yoneticilerin i¢ kontrol siirecini sahiplenmemesi, yapilan
toplantilara yeterince katilmamasi / katilamamasi sonucunda slreg¢ uygulama ve kontroliinde sikintilar

meydana gelmesi
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iC KONTROL DEGERLENDIRME ANKETi

Baskanligi tarafindan bilgilendirmeler yapilmaktadir.

SORU SORULAR EVET | HAYIR KISMEN

1 ic Kontrol Sistemini genel hatlariyla biliyorum.

2 ic Kontrol Standartlarini biliyorum.

3 Birimimde i¢ Kontrol Sistemi kapsaminda tarafima verilen gérevleri
bilmekteyim.

4 ic Kontrol Sistemi uygulamalarini basit ve anlasilir buluyorum

5 i¢ Kontrol sisteminin kuruma faydal oldugunu disiiniiyorum.

6 Bolimiimde / Birimimde i¢ Kontrol konusunda egitimler toplantilar
yapilmaktadir.

7 Bolimiimde / Birimimde yapilan egitimlere ve toplantilara katiliyorum.

8 i¢ Kontrol Standartlari kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalara katiliyorum.

9 Birimimizde i¢ Kontrol Sisteminin etkin bir sekilde isleyip islemediginin
kontroli stirekli olarak izlenmekte ve 6nlemler alinmaktadir.

10 Yéneticim i¢ Kontrol Sisteminin uygulanmasinda bana érnek oluyor.

11 i¢ Kontroliin temel amaclarina (faaliyetlerin etkili ve verimli olmasi, yasa ve
diizenlemelere uygunluk) uyuldugunu diistiniiyorum.

12 i¢ Kontrol siiregleri kurumun amaclarinin gerceklestiriimesinde énemli bir
rol almaktadir.

13 ic Kontrol Sisteminin gelistiriimesine ydnelik Strateji Gelistirme Daire

Goriis ve Oneriler :

“ic Kontrol Degerlendirme Anketi - 2014” Degerlendirme Sonuglari
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhigi




Mevzuat: 5018/55

Ic Kontroliin Tanimi

Idarenin Amaclar ve Politikalar

etkili, ekonomik ve

verimli yurutilmesi

e

kapsayan

‘ mali ve dier kontroller biitiini J

Mali bilgi ve yonetim
sisteminin

zamaninda ve
guvenilir uretilmesi
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Kontrol
stratejileri ve Bilgi ve iletisim
yontemleri

I¢ kontroliin
degerlendirilmesi

Etik degerler ve Planlama ve

diirtistliik

programlama

Misyon,
organizasyon

Risklerin Prosediirlerin ]
= Pbelirlenmesive belirlenmesive Raporlama Ic denetim
degerlendirilmesi belegelendirilmesi

yapisi ve
gorevler

Personelin
yeterliligi ve
performansi

Kayit ve
Gorevler ayrilig: dosyalama
sistemi

Hata, usulsiizliik
ve yolsuzluklarin
bildirilmesi

Hiyerarsik

Yetki devri kontroller

. a KAML I¢ KONTROL
Faaliyetlerin STANDARTLARI

surekliligi

Bilgi sistemleri
kontrolleri




Standartlara uyum zorunlulugu

5018 sayili Kanun md-57

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin idarelerin (st

yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gerekli nlemler alinir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar md-5

Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve

geregini yerine getirmekle yukdamliddr.



|.BILESEN

KONTROL ORTAMI



l. Bilesen

Kontrol Ortami

Kontrol ortami, bir kamu idaresinde, kamusal faaliyetlerin;

» uygun teskilatlanmus,

» gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmas,

» yetkin ve diiriist yonetici ve personel

tarafindan yiiriitiilmesine iliskin standartlar kapsar.

I~



l. Bilesen

Kontrol Ortami Standartlari

Personel davramislarin
belirleyen kurallarin
personel tarafindan

bilinmesi saglanmahdir.

idarelerin misyonu ile
birimilerin wve
personelin g&Grew
tamimilar yvazihh olarak
belirlenmeli, personele
duyurulrmal wve idarede
uyegun bir organizasyon
vapisit olusturulrmahdir

idareler, personelin
wveterliligi ve gorewvileri
arasindaki uywurmu
saglamal,
performrmansin
degerlendirilmesi we
eelistirilmesine yvonelik
Onlemiler almalhidir

idarelerde yetkiler ve yetki
devrinin sinirlari agikga
belirlenmeli ve yazih olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin
onemi ve riski dikkate alinarak
yetki devri yapilmalhdir.




Personel davranislarim
belirleyen kurallarin
personel tarafindan

e bilinmesi saglanmahdir.

Efik Degerler ve DUrusHiok

I

> i¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

> I¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda yéneticiler érnek olmaldir.

» Etik degerler bilinmeli ve uygulanmalidir.

» Kurumsal personel davranis kurallari belirlenmeli ve yayimlanmalidr.

» Etik degerler ve kurumsal davranis kurallarina baghlik izlenmeli, degerlendirilmeli ve
aykiriliklar sonuc¢landiriimalidir.

ko




I¢ kontrol sisteminin {ist ydnetim tarafindan sahiplenilmesine iligkin

ic kontrol araglari

Kamu i¢c Kontrol Standartlarina uyum calismalarinin baslatildigi/strdtraldigi st
yonetici tarafindan tiim birimlere ve personele yazli olarak duyurulabilir.

Bu yazida asagidaki hususlar aciklanabilir:
* IKIYK’nin teskili ile gérev ve sorumluluklari,
*  Uyum Eylem Plani Hazirlama/Revize Grubunun teskili ile gérev ve sorumluluklari,
*  Uyum Eylem Planinin hazirlanmasina iliskin yénlendirici hususlar,
* Eylem Planinin ger¢ceklesme sonugclarinin raporlanmasi,
* Eylem plani hazirlama ve revize ¢alismalarinda i¢ denetgilerin rol ve sorumluluklar,

 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum calismalarini degerlendirmek {izere birim

yoneticileri ile yapilacak olan toplanti takvimi. .



Bir ornek...
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“\,*Koordinasyon™,
/" *Rehberlik

. IBirim Koordinatijrijne
Badh Uzman :




Etik Degerler ve Dirlstliik Standardina iliskin i¢ kontrol araglari

Kurumsal bir etik degerler (kurumsal davranis kurallari)

yonergesi hazirlanabilir ve bu yonergede;

* Yoneticilerden ve personelden beklenen baslica kurumsal
davranis kurallari belirlenebilir.

* Baslica etik disi davranislar belirlenebilir.

* Etik davranis kurallarinin bilinmesini ve benimsenmesini
saglayacak yontemler gelistirilebilir.

* Etik disi davranislarin bildirilmesi ve sonuglandirilmasina iliskin
acik prosedirler tanimlanabilir.

18



Bir ornek...




Cin Atasézi

Maliye Bakanligi etik komisyonundan haftanin etik slogani

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani KOS 1.3.4 uyarinca gonderilmistir.




idarelerin misyonu ile
birimlerin ve
personelin g&Grew
Misyon, Organizcaasy on tamimilar yvazih olarak
Y apis ve Gorevier ; . belirlenmeli., personele
' duyurulmah ve idarede
uygun bir organizasyon
vapisi olusturulmahdir

Bu standart kapsaminda gelistirilebilecek i¢ kontrol araglari sunlar olabilir:

idarenin, birimlerin ve alt birimlerin gérev tanimlari yazil olarak belirlenmelidir.

* Birimlerin gérev tanimlari ile idarenin misyonu arasindaki uyum gézetilmelidir.

* Hassas gorevler yazili olarak belirlenmelidir.

* Personel icin is bazli yazili gérev tanimi olusturulmali ve teblig edilmelidir.

* Birimler ve alt birimler tarafindan yillik is planlari hazirlanmali ve bir Gst yonetici

tarafindan onaylanmalidir.

« is planlarinin uygulama sonuclarinin periyodik izlenmesine iligkin prosediir

olusturulmalidir.




Birim Yonergesi: Birka¢ ornek...

MILLI EGiTiM BAKANLIGI
EGITIM TEKNOLOJILERI

iCISLERi BAKANLIGI

GENEL MUDURLUGU ILLER IDARESiI GENEL

MUDURLUGU

TESKILAT VE

GOREVLERINE ILiSKIN BIRiIM YONERGESI

YONERGE

MALIYE BAKANLIGI

BUTCE VE MALI
KONTROL GENEL
MUDURLUGU

BIRiIM YONERGESI



Islem y6nergesi: Birkag ornek...

MALIYE BAKANLIGI
MiLLi EMLAK GENEL
MUDURLUGU
ISLEM YONERGESI

MALIYE BAKANLIGI
BUTCE VE MALI
KONTROL GENEL
MUDURLUGU

ISLEM YONERGESI
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idareler, personelin
wveterliligi ve gbrewvileri

arasindaki uyurmu
Personelin yekh iligi saglamal,

performansin

degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik

Snlemiler almahdir

» Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli, her gorev icin en uygun

personel secilmelidir.

> lIse alma/gérevde yiikselmede liyakat ve bireysel performans

dikkate alinmalidir.

» Her yil icin egitim faaliyetleri planlanmali ve uygulanmalidir.

» Personelin performansi en az yilda bir kez degerlendirilmeli,

odillendirme mekanizmalarn gelistirilmelidir. 5



Personelin yeterliligi ve performansi Standardina iliskin i¢ kontrol araglari

> Is analizlerinden yola cikilarak yénetici ve personelde aranacak
nitelikler unvan bazinda belirlenmelidir.

» Maliyet fayda analizleri cercevesinde kadrolar belirlenmelidir.

> ihtiyaca uygun kisilerin secimini saglamak iizere ise alim siirecleri
gozden gecirilmelidir.

» Egitim stratejisi ve prosediirleri belirlenmelidir.

» Kariyer gelistirme ve liyakat sistemine iliskin prosediirler
belirlenmelidir.

» Personel performans degerlendirme ve é&diillendirme sistemi
gelistirilmelidir.



Personel performans degerlendirmesi: Birkac¢ érnek...

EMNIYET GENEL

TBMM BASKANLIGI

MUDURLUGU KURUM iGi - . .
iDARI TESKILATI PERSONELI

BIREYSEL PERFORMANS

PERFORMANS

DEGERLENDIRME

DEGERLENDIRME YONERGESI

YONETMELIGi

Baskanlik Makami Onay

RG: 4/7/2012 S: 28343

26.06.2013 / 130552

ULASTIRMA BAKANLIGI

PERSONEL

PERFORMANSI
DEGERLENDIRME VE

ODULLENDIRME

REHBERI



Ornekler: Ulastirma Bakanlig

Personel Performansi Degerlendirme
Rehberi ve Tablolari

Ulastirma Bakanligi Odiillendirme
Rehberi




idarelerde yetkiler ve vetki

. 4. _Standart o devrinin simirlar agikea
belirlenmeli ve yazihi olarak

hildirilmelidir. Devredilen yetkinin
dnemi ve riski diklate alinarak

vetki devri vapilmalichr.

» ls akis siirecleri ile imza ve onay mercileri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

> ls akis siirecleri ile imza ve onay mercileri belirlenmeli ve
duyurulmahidir.

» Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim
ve yetenege sahip olmaldir.

>  Yetki devredene bilgi verilmelidir.



Yetki Devri Standardina iliskin i¢ kontrol araglan

Karar alma ve is stirecleri cercevesinde, ilgili mevzuat da dikkate
alinmak suretiyle, yetki kullanimlarinin envanteri ¢ikariimahidir.

Idari kararlarin veya islemlerin hangi idari makam veya personel
tarafindan alinabilecegi ya da vyapilabilecegi vyazili olarak
belirlenmelidir.

Yetki devri yapilacak yoneticide aranacak nitelik ve deneyim her
durum ig¢in yazih olarak belirlenmelidir.

Yetkiyi devralanlar, yetki devredenlere belirli donemlerde rapor
vermeli ve yetkiyi devreden bu raporu talep etmelidir.

Yetki devrine iliskin esas ve usulleri iceren bir diizenleme
yvapilmalidir.



Yetki ve yetki devri: Birka¢ ornek...

MALIYE BAKANLIGI
STRATEJi GELISTIRME

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU >
BASKANLIGI

YETKI DEVRI VE IMZA . :
YETKi VE iMZA DEVRI

YETKILERIi YONERGESI . :
YONERGESI

2014/1 SAYILI TAPU

MUDURLUKLERI I$ AKISI
VE YETKI DEVRi KONULU

GENELGE




Il .BILESEN
RiSK DEGERLENDIRME
1. BILESEN

KONTROL FAALIYETLERI



Standart 5. Planlama ve Programlama

> Idareler/yoneticiler, stratejik amaclar ve dl¢iilebilir hedefler belirlemeli,

performansi 6lgmeli, izlemeli ve degerlendirmelidir.

> Idareler/yéneticiler, performans hedef ve gdstergelerini iceren

performans programi hazirlamalidir.

» Yoneticiler faaliyetlerin stratejik plan ve performans programina

uygunlugunu saglamalidir.

» Yoneticiler 6zel hedefler belirlemeli ve duyurmalidir.



Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

> Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis
riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak

onlemleri belirlemelidir.



Risk Nedir?

Risk;

» Kurumun hizmet sunmasini engelleyecek veya hizmetin kalitesini diisiirecek,

» Kuruma olan giiveni sarsabilecek,

» Yolsuzluk yapilmasina meydan verecek,

» Faaliyetlerin mevzuata aykiri yiuriitilmesine neden olabilecek,

» Kaynak kaybina neden olabilecek

her tiirli olaydir.



Risk Nedir?

Risk; amac¢ ve hedeflere ulasmayi engelleyebilecek bir olayin ortaya cikma

olasihigidir.

KONTROL KABUL EDILEBILIR

FAALIYETLERI RiSK




Risk Degerlendirilmesinde yontem

» Risk degerlendirmesi yapabilmek icin d&ncelikle kurumun

hedefleri acgik, net ve tutarh bicimde belirlenmelidir.

» Hedefler belirlendikten sonra bunlarla baglantihi i¢ ve dis

kaynaklh riskler tespit edilmelidir.

» Riskin etkisi ve meydana gelme olasihgi hesaplanmalidir.

» Kurumun basa cikmasi gereken risk istahi belirlenmelidir.



Risk yonetiminde kritik basar faktorleri

Ust yénetimin sahiplenmesi ve risk yonetimi stratejisini olusturmasi,

Risk yonetimine iliskin yeterli bilgi, rehberlik ve danismanhgin saglanmasi,
Risk yonetimi siireclerinin diger temel siireglerle (stratejik planlama,
performans yoOnetimi, insan kaynaklari yOnetimi, satin alma vb.)

biitiinlesik olarak planlanmasi ve yiiriitiilmesi,

Risk yonetimi siireglerinin sistematik bir sekilde izlenmesi, raporlanmasi

ve degerlendirilmesi.



Risk yonetimi Strateji Belgesi

Risk yonetimi strateji belgesinde;

» Risk yonetiminin amaci

» Risklerin hangi diizeyde ele alinacagi (birim/alt birim/tasra
birimleri/belli faaliyetler gibi)

Risk belirleme kriterleri
Risk degerlendirme kriterleri
Risk yonetiminde organizasyonel yapi ve gorevler

iletisim plani

v W YV VWV VY

Kullanilacak belge formatlari
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Risk yonetim dongusu

Tespit et

\o ()

GoOzden
gecir

3 A

degerlendir

Raporlama . Cevap ver



Risklerin tespit edilmesinde temel sorular

» Amaca ulasma yolunda neler yanhs gidebilir?

» Kritik siireclerimiz nelerdir?

» Paydaslarimiz kimlerdir ve faaliyetlerimiz iizerindeki olumlu — olumsuz
etkileri neler olabilir?

» Zayif oldugumuz alanlar nelerdir?

» Hangi varliklarimiz kritik neme sahiptir?

» Usulsiizliik ve yolsuzluk alanlari neler olabilir?

» Faaliyetlerimiz hangi durum ya da olaylar karsisinda aksayabilir?

» En kritik bilgi kaynaklarimiz nelerdir?

» En fazla harcama yaptigimiz alanlar hangileridir?

» Hangi faaliyet ya da siiregler daha karmasiktir?

» Cezai yaptinmlara maruz kaldigimiz alanlar hangileridir?



Risklerin degerlendirilmesi

Risk Degerlendirmede olasilik ve etki olculur.

Olasilik, bir olayin belirli bir donemde gerceklesme ihtimalini, etki ise eger
bu olay meydana gelirse doguracagl sonuc¢ veya yaratacagi tesiri ifade
eder.

Olasilik icin 1 rakami, bir riskin gerceklesme olasiliginin hemen hemen
olmadigl; 10 rakami ise riskin gerceklesmesinin neredeyse kesin oldugu
anlamina gelir.

Etki acisindan ise 1 rakami riskin gerceklesmesinin doguracagi sonucun ¢ok
az onemi oldugu; 10 rakami ise bu sonucun ¢ok onemli oldugu anlamina

gelir.
59
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Risklerin degerlendirilmesi
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Risklerin kaydedilmesi

Risk kayitlar iki asamadan olusur:

» Risklerin tespit edilip degerlendirildigi asamada kullanilan
Risk Kayit Formu

» Kilit risklerin yukari kademelerdeki yo6neticilere
raporlanmasinda kullanilan Konsolide Risk Raporlari



Risk Kayit Formu

idare/Birim/Alt Birim:

Tarih: .../../20.




Konsolide Risk Raporu

idare /Birim:

. "0 ]

; 4

S 2 § To¥
o




Risklerin gozden gecirilmesi

Risklerin hala var olup olmadigi, yeni risklerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi,
risklerin gergeklesme olasiliklarinda veya etkilerinde bir degisiklik olup
olmadigi gozden gegirilir.

Stratejik risklerin gézden gegirilmesinde; i¢ Denetim Raporlar, Teftis
Raporlari, Dis Denetim Raporlari ve ilgili diger rapor ve belgeler dikkate
alinmahidir.

Gelismeler 1si8inda, risk profilinde (sepetinde) bir degisiklik meydana
gelmisse, idarenin/birimin/alt birimin risk kaydi gézden giincellenir.

Degisiklik bilgisi bir list seviyedeki yoneticiye raporlanir.



Risk yonetiminde rol ve sorumluluklar

lgar=
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Ust y6netici

» RSB’yi onaylayarak, tiim ¢alisanlara yazih olarak duyurur.
» RSB’de diger aktorlerin risk yonetimine iligskin rol ve sorumluluklarini belirler.
» Risk yonetimi siireclerinin tutarlihginin saglanmasini gozetir.

» IKIYK ile IRK tarafindan kendisine yapilan sunulan raporlari degerlendirir ve
talimatlar verir.



ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

IKIYK

idarenin RSB’sini hazirlayarak iist yéneticinin onayina sunar.

Diger idareler veya diger birimlere ait risklerden ortak ydonetilmesi gerekenleri
koordine etmesi acisindan iRK’ye bildirir.

RSB’de belirtilen periyotlarda toplanarak idarenin risk yonetim siireglerinin
etkili isleyip islemedigini ve risklerde gelinen durumu degerlendirerek st
yOneticiye raporlar.

Sayistay ve i¢ denetim raporlarindan da vyararlanarak iyi uygulama
orneklerinin tespit edilmesini ve yayginlastiriimasini destekler.



Idare Risk Koordinatorii

IRK

Ust yonetici, yardimcilarindan birini veya SGB yoneticisini IRK olarak
gorevlendirir. IRK, iKIYK’nin dogal tiyesidir.

idarenin risk yonetim siireclerinin uygulanmasi konusunda {ist yoneticiye karsi
sorumludur.

Birim Risk Koordinatorlerini {BRK) toplantiya ¢agirir.

BRK’lar tarafindan raporlanan birim risklerinden yola ¢ikarak Konsolide Risk
Raporunu hazirlar ve RSB’de belirlenen dénemlerde iKiYK’ya sunar.

IKIYK’nin goriisleri, tavsiyeleri ve kararlarina ilisgkin BRK’lere geri bildirim
saglar.



Birim Risk Koordinatoriu

BRK

Birim risklerinin tespit edilmesini ve degerlendirilmesini koordine eder ve
rehberlik saglar.

Birim risk kayitlarini RSB’de belirlenen periyotlarla iRK’ye raporlar.

Mevcut risklerdeki degisiklikleri ve varsa yeni riskleri degerlendirerek birim
yoneticisinin uygun goriisinii alarak iRK’ ye raporlar.

IRK ve iKiYK’nin goriisleri, tavsiyeleri ve kararlari dogrultusunda varsa ARK’lere
geri bildirim saglar.

Risk yénetimiyle ilgili egitim ihtiyaclarini tespit eder ve iRK’e bildirir.



» Risk yonetim surecinin kurulmasi ve gelistiriimesi asamasinda, danismanlik
fonksiyonu kapsaminda, egitim ve kolaylastiricilik saglar.

» Risk yonetimi siirecinin etkili olup olmadigi, risklerin gereken sekilde
yonetilip yonetilmedigi hususunda denetimler yapar ve ilist yodneticiye
raporlar.



SGB Yoneticisi

idarede risk yonetimine iliskin calismalar koordine eder.

ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi kapsaminda risk yénetiminin etkinligini
de degerlendirerek belirli dénemler halinde iKiYK’ye raporlar.

Risk ydnetimine iliskin tiim birimlere teknik destek ve rehberlik hizmeti verir.

Risk yonetimine iliskin egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi, egitim faaliyetlerinin
yirutilmesi ve koordine edilmesinden sorumludur.

Risk yonetimine iliskin idaresindeki iyi uygulamalari belirler, bu uygulamalarin
vayginlastirilmasi icin ¢alismalar yapar.

IKIYK’nin ve IRK’nin sekreterya hizmetlerini yiiriitiir.



VI .BILESEN
BILGI VE ILETISIM
V. BILESEN

IZLEME



Bilgi yonetimi

Bilgi yonetimi;

» bilgi ihtiyacinin planlanmasi,

» bilginin kurum ici veya kurum disi kaynaklardan elde edilmesi,
» siniflandiriimasi,

» depolanmasi,

» yorumlanmak iizere ilgili yerlere, dogru zamanda gonderilmesi
» giincellenmek lizere gozden gecirilmesi

» imha edilmesi

surecidir. 81



Kayit ve dosyalama sistemi

> Idarenizde, baslangic ve onay asamalari dahil is ve
islemlerin butun sureclerini kapsayacak bir kayit ve
dosyalama sistemi olmalidir.

» Belgelerin dosyalanmasinda Basbakanlik tarafindan
hazirlanan Standart Dosya Plani esas alinmalidir.



» Arsiv hizmetleri; arsiv malzemesi haline gelen malzemenin tespit

edilmesi, korunmasi, muhafazasina liizum goriilmeyen malzemenin
ayiklanmasini ve imhasini igerir.

» Arsiv hizmetlerine iliskin usul ve esaslar Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir.



Bilgi glivenligi

» Hangi formda olursa olsun, bilginin mutlaka uygun bir sekilde giivenligi saglanmalidir.

» Veri biitiinligiiniin korunmasi,
» Yetkisiz erisimin engellenmesi,
» Mahremiyet ve gizliligin korunmasi,
» Sistemin devamliliginin saglanmasi.
TSE-17799
COBIT

ISO/IEC 27001

Y VYV V¥V Y

ISO/IEC 27002



Raporlama

» Amag, hedef, faaliyet ve projelere iliskin mali ve mali olmayan bilgi ve
sonuglarin yazih veya sozlii olarak ilgili kisi ve mercilere, belirli

zamanlarda bildirilmesidir.



Raporlama hiyerarsisi

Stratejik

Yonetim

Orta Dizey
YOonetim

Diger yoneticiler ve Personel

/‘ Program

Operasyonel

KURUMICI YATAY RAPORLAMA




Raporlama ilkeleri

idarelerde raporlarin,

= Tliri

" Kim tarafindan

= Ne siklikta ve ne zaman hazirlanacagi
= Kime sunulacagi

= Dayanagi

= Raporlama yontemi

acikca belirlenmis ve personele duyurulmus olmalidir.



Ornek: Maliye Bakanligi BUMKO Rapor Tespit Tablosu

Maliye Bakanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani BiS 14.4 uyarinca hazirlanmistir.

Raporun Adi Amaci Tarih/Sikhig Kime Dayanagi
Raporlandig
Maliye Bakanhgi | MB i¢c Kontrol Uyum 1 Ocak/ 31 | Strateji Kamu ic
Kamu ic Kontrol | Eylem Planinda Aralik Gelistirme Kontrol
Standartlarina Genel Yilda 12 kez | Baskanligi Standartlarina
Uyum Eylem Muduarligimuzi (Her Uyum Eylem
Plani izleme ilgilendiren ayln sonu Plani Rehberi
Raporu eylemlerin izleyen kapsaminda
gerceklesmelerinin ayin 3 Uncl gelistirilen
bildirilmesi. is uygulamalara
glinlne yonelik
kadar) prosedir




Usulsuzlik, yolsuzluk bildirimi

Idarenizde bir
yolsuzluk yapildigina
iliskin onemli

kanitlariniz varsa ne
yaparsiniz?

e




Usulsiizliik, yolsuzluk bildirimi

idareler, kendi yapilari ve raporlama

mekanizmalarina olarak,

uygun
calisanlarinin ve Uginci kisilerin stiphe
ve iddialarini bildirebilecekleri

diizenleme ve siireglere sahip olmalidir.

(%

d Nelerin ihbar edilebilecegi,

d lyi niyetli ihbarcinin
guvenliginin ve gizliliginin
nasil saglanacagi,

M Thbarin idare icinde hangi
asamalardan gecilerek
yapilabilecegi,

[ Yapilan ihbarlarin idarece
nasil degerlendirilecegi ve
hangi eylemlerin
gerceklestirilecegi (kurum igci
inceleme veya sorusturma
gibi),

J Thbarciya konuyla kimin
ilgilendiginin, onunla
iletisime gecip
gecemeyeceginin,
degerlendirme ve/veya
sonuclarin bildirilmesi Y.




Izleme, i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiyi saglayip

saglamadiginin degerlendirilmesi ve sistemin
iyilestirmeye ac¢ik alanlarina yoOnelik eylemlerin

belirlenmesidir.



Kim izler? > Ust yOnetici

— Strateji gelistirme birimleri
— I¢ denetgiler
— Harcama yetkilileri

— ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu



Ust yonetici

i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini izler, degerlendirir ve ig

kontrol giivence beyanini imzalar.

ic ve dis denetim sonucunda ortaya konulan tavsiyelerin

uygulanmasini saglar.

idaresince her yil hazirlanan i¢ kontrol degerlendirme raporunu

onaylayarak Maliye Bakanhgina gonderir.



Ic denetim

ic denetim raporunda belirtilen ©nlemlerin alimip alinmadigi st
yonetici tarafindan bizzat ve/veya i¢ denetim birimleri aracihigiyla

izlenir.

ic denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak Ust yonetime bilgi saglar, degerlendirme yapar ve oOneride

bulunur.



Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK)

« |KIYK; SGB tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu, varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun

gorusiyle list yoneticinin onayina sunar.



Birim yoneticileri

* Alt birimlerde kontrollerin ne derecede uygulandigini ve alt

birim  yOneticilerinin kendi birimlerindeki izleme
sorumlulugunu nasil yerine getirdiklerini incelemesi

gerekmektedir.

Birim  duzeyinde, i¢ kontrol sisteminin  yillik

degerlendirilmesine yonelik gerekli bilgileri SGB’ye saglar,,,



Strateji Gelistirme Birimi(SGB)

Kontrol listeleri, anketler, soru formlari vb. araglardan
vararlanarak yapmis oldugu degerlendirme sonuglarini

IKIYK’nin uygun goriisiiyle list yéneticiye raporlar.

SGB yoOneticisi idarenin faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yurGtulmesini saglamak Uizere ig

kontrol sireglerinin isletildigine yonelik beyani imzalar.



Soru formu ornegi

Sorvlar P Aciklama

"

- [

% 5 £
] T £
°

]

Puan 2 0 1

KONTROL ORTAMI

RISK DEGERLENDIRME

KONTROL FAALIYETLERI

BILGI VE ILETISIM

IZLEME




Soru formu sonuclarinin degerlendirilmesi

% puani

Yorum

0-25

Kamu i¢c kontrol standartlanna uyumun en dUsUk sevivede oldudunun gbdstergesi. Biraz
farkindalk olmakla birlikte i¢c kontrol mekanizmalannin henlz idarede uygulanmadidi
anlasimaktadir.

ic kontrol sisteminin kurulmasi icin acil rehberlik ve ydnlendirmede bulunulmasi gereklidir.

26-50

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyumun distk seviyede oldugunun géstergesi. ic kontrol
sisfemine lliskin @ farkindalk ve anlayisin bulundudu, i¢c kontrol mekanizmalannin
uygulanmasi igin ¢alismalara baslandidr anlasiimaktadir. Ancak c¢alismalann artarak
devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gereklidir.

51-75

Kamu ic kontrol standartlanna uyumun orta seviyede oldugunun gdstergesi. Ic kontrol
mekanizmalarnin uygulanmaya basladidl, ancak gelistiiimesi gerektidi anlasiimaktadir.

76-90

Kamu i¢ kontrol standartlarna uyumun yiksek seviyede oldugunun géstergesi. ic kontrol
mekanizmalarnin uygulamasinin yerlestidi  anlasimaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistiiimesiicin neler yapilabilecedinin dederlendirimesi uygun olacaktir.

?1-100

Kamu ic kontrol standartlarna uyumun en yiUksek sevivede oldugunun gdstergesi. Ic
kontrol mekanizmalannin en iyi sekilde uygulandidl anlasiimaktadir.




ic kontrol giivence beyani

Guvence beyanlarinin kapsami;

«l¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve duizenliligi
konusunda vyeterli glvenceyi sagladigini ve bilgilerin

dogrulugunu beyan ederim.»




ic kontrol ve dis denetim

MADDE 35- (1) Denetimin genel esaslari sunlardir:

a) Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir.

MADDE 36- (1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans
denetimini kapsar.

(2) Diizenlilik denetimi;

c)Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilir.



ic kontrol eylem plani

« Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirhik/revize

¢alismalari list yonetici onayiyla baslatilmalidir.

+ Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda;

calismanin amaci,

kapsami,

harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak
kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gérev alacak
personelin bu calismadaki gérev ve sorumluluklari,
calismalarin Gst yonetici tarafindan periyodik olarak
izlenmesine iliskin yéntem,

gerek duyulan diger hususlarin

aciklanmalidir.



ic kontrol eylem plani

Mevcut durum analizi

Standartlarla karsilastirma

Bosluk analizi

Uyum Eylem Plani

* mabkul glivence saglandigi durum

Makul giivencenin saglanmadigi durum

Eylem

Sonraki doneme birakilmasi

izleme ve degerlendirme

\(s}



Sunum Kaynagi
KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM

Mehmet BULBUL
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Daire Baskan1

29 Mayis 2014 Afyon / VI. Strateji Gelistirme Birimleri Toplantist
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