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I. GIRIS

5018 Sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. maddesinde i¢ Kontrol
siireci tanimlanmistir. Bu siire¢; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii olarak tanimlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nde idarelerin; i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken standart

degerlendirme kriterleri belirlenmistir.

Universitemiz 2019 yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu calismalarina
Rektorlik Makaminin 27.04.2020 tarih E.12277 sayili yazist ile Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca baslanmistir. Calisma kapsaminda, I¢ Kontrol Sistemi Soru Formlari web
baglantis1 ile 6 boliim ve 72 sorudan olusan anketi, Birim I¢ Kontrol ve Kalite Komisyonu
tiyelerinin tamami tarafindan doldurulmasi istenmistir. Bu kapsamda 122 iiye anketimize

katilim saglamistir.

Bu degerlendirme raporu, anketlere verilen cevaplar iizerinden hareketle hazirlanmis
olup, rapor format1 Hazine ve Maliye Bakanli§inca yayimlanan I¢ Kontrol Rehberinde yer alan

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu kapsaminda yapilmistir.
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1. Misyon ve Vizyon

1.1. Misyon

Elestirel diisiinebilen, girisimci, tiretken, rekabetgi, kisisel ve mesleki olarak kendini
siirekli yenileyebilen fertler yetistirebilmeyi, bilime evrensel katki saglayabilen aragtirmalar
yapabilmeyi, tiim degerleri ile bulunulan ydre, iilke ve diinya sorunlarina karsi duyarli, sehrin,

bolge ve iilkenin gelismesine katkida bulunan hizmetler yapabilmeyi gérev edinmistir.

1.2. Vizyon

Kurumsal yapisini gittikce giiclendiren; bulundugu ydrenin 6zellikle organik tarim,
turizm ve madencilik potansiyelinin degerlendirilebilmesi i¢in calismalar yapan; bilime
katkilartyla; ulusal ve uluslararasi isbirlikleriyle topluma yararli projeler {iireten, {lilke

geleceginde s6z sahibi olan bir liniversite olmaktir.
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2. Organizasyon Yapisi

2.1. Akademik Yap1

Yonetim Kurulu

Rektor Yardimeilar:

Rektor Danismanlar:

T
AHNEARAN E

2.2. idari Yap1

T
LT
HEEEE |

Genel Sekreter

Genel Sekreter
Yardimcisi
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II. iC KONTROL SISTEMi SORU FORMU SONUCLARI

Universitemiz i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi asagidaki asamalardan
olusmaktadir:

- Universitemizin ama¢ ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin

beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin belirlenmesi

- Universitemizin i¢c kontrol bilesenleri 6zelinde incelenmesi ve sistemin

iyilestirmeye agik alanlarinin tespit edilerek diizeltici 6nlemlerin belirlenmesini
kapsayan bir siiregtir.

Universitemizde, Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan soru formundan yararlanilarak
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Anketi sorulari hazirlanmistir. Anketimizde; Kontrol Ortam1
Standartlarina yonelik 24, Risk Degerlendirme Standartlarina yonelik 16, Kontrol Faaliyetleri
Standartlarina yonelik 12, Bilgi ve iletisim Standartlarma yonelik 11 ve izleme Standartlarina
yonelik 7 olmak tizere toplam 70 adet eylem degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Degerlendirmede birimlerden sorumlu olduklar1 her bir eylemin; Evet (2 puan), Gelistirilmeli
(I puan) ve Haywr (0 puan) secencklerinin isaretlenmesi suretiyle i¢ kontrol anketinin
cevaplandirilmasi istenmistir.

Evet (2 Puan), cevabi verilen sorular igin birimlerde gelistirilmesi gereken herhangi bir
husus olmadig,

Gelistirilmeli (1 Puan), cevabi verilen sorularda birim yoneticileri ilgili alanda ilerleme
kaydedecek degerlendirmeler yapabileceklerini,

Hayir (0 Puan), cevabi verilen sorularda ise, ilgili alanlarin gelistirilmesi i¢in birim
yoneticileri tarafindan adimlar atilmasi gerektigini gosterir.

Genel bir 6z degerlendirme niteligi tasiyan bu uygulamaya verilen gergekg¢i cevaplar, i¢
kontrol sisteminin Universitemizde hangi asamaya geldiginin gdstermesi hedeflenmistir. Anket
sonuglari aritmetik ortalama yontemine gore degerlendirilmistir. Sonug olarak birimlerimizdeki
genel degerlendirmeler belirlenmistir. Grafik 1°de 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait i¢ kontrol
eylem plan1 birim bazli genel degerlendirme sonuglari gosterilmektedir. Tablo 1’de

degerlendirme sonug degerleri gosterilmistir.
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Grafik 1. Birim bazli degerlendirme oranlari
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Tablo 1: Degerlendirme puanlari

% 0-25
Ic kontrol sisteminin gelisiminin diisiik
seviyede oldugunun  goOstergesi. Biraz
farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol
mekanizmalarinin heniiz idarede

uygulanmadig1 anlasilmaktadir. I¢ kontrol
sisteminin kurulmasi i¢in acil rehberlik ve
yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

% 26 - 50

Ic kontrol sisteminin gelisiminin diisiik
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin
bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulanmast i¢in ¢aligmalara baslandigi
anlasilmaktadir. Ancak calismalarin artarak
devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi
gereklidir.

% 51-75

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede
oldugunun  gostergesi.  I¢  kontrol
mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi,
ancak gelistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

%75 - 90

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasinin yerlestigi
anlagilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi icin neler yapilabilecegini
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

% 91 - 100

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarmin en 1iyi sekilde uygulandigi
anlasilmaktadir.
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1. Kontrol Ortami

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde kontrol ortami standartlar1 4 standarta gore belirlenmistir.
Bunlar:

1. Etik Degerler ve Diirtistliik,

2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,

3. Personelin Yeterliligi ve Performansi,

4. Yetki Devridir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 24 soru sorulmustur. Ankete katilan
122 tiyenin toplam hesaplanan puan 3.905 olmustur. Bu kisimda tiim sorulara olumlu cevap
verilse idi maksimum puani 4.896 olacakti. Kurumumuzda Kontrol Ortami Faaliyetlerinin 2019
yili gerceklesme orant %79,75 olmustur. 2018 yili raporlamasina gore yaklasik bir puanlik
diisiis olmasina ragmen, Universitemizde kontrol ortam1 faaliyetlerinin bilinilirlik seviyesinin
yiiksek oldugu, bu seviyenin korunmasi ve daha da ileriye gitmesi i¢in siirekli izlenmesi ve

gelistirmeye yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekecektir.

2. Risk Degerlendirme

Kamu i¢ Kontrol Rehberinde Risk Degerlendirme Standartlari;
1. Planlama ve Programlama

2. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi olmak tizere 2 standart olarak
belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 16 soru sorulmustur. Ankete
katilanlarin vermis oldugu cevaplardan toplam 2.967 puan alinmistir. Bu kisimda tiim sorulara
olumlu cevap verilse idi maksimum puani 3.904 olacakti. Kurumumuzda 2019 yili risk
degerlendirme standartlar1 gerceklesme oram1 %76,01 oldugu belirlenmistir. Bu oran,
Universitemizde risk degerlendirme standartlarinin 6nceki yila kiyasla yaklasik dort puanlik
artis oldugu ve bilinilirlik seviyesinin yiiksek oldugu ortaya ¢ikarmustir.

Kurumumuz yapilagsma asamasmi biiyiik ¢ogunlugunu tamamlamistir. Buna bagh
olarak, fiziki ve altyapiya ait risklerin bertaraf edilmesi, arastirma ve egitime ait risklerin
azalmas1 bu oranin yilikselmesine katki saglamistir. Fakat risk degerlendirme oraninin en
yiiksek seviyeye ¢ikmasi i¢in, i¢ kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesine devam edilecektir.

Universitemizin ~ Risk  Strateji  Belgesinin  olusturulmas:  neticesinde  risk
degerlendirmesinde daha verimli bir sonu¢ almak i¢in i¢ kontrol mekanizmalarinin etkin

caligmasina imkan verebilecektir.
|
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3. Kontrol Faaliyetleri

Kamu i¢ kontrol rehberinde kontrol faaliyetleri standartlar1 6 adet olarak belirlenmistir.
Bunlar;

1. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,

2. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,

3. Gorevler Ayriligy,

4. Hiyerarsik Kontroller,

5. Faaliyetlerin Siirekliligi

6. Bilgi Sistemleri Kontrolleridir.

Degerlendirme soru formlarinda bu bolim altinda 12 soru sorulmustur. Ankete
katilanlarin verdigi cevaplar toplamda 2.410 puan olmustur. Ankete katilanlarin tamami olumlu
yonde puan vermis olsalardi toplam puani 2.928 olacakti. Kurumumuzda 2019 yili kontrol
faaliyetleri standartlar1 gergeklesme oram1 %82,30 oldugu belirlenmistir. Bu oran
Universitemizde kontrol faaliyetleri standartlarmin bilinilirlik seviyesinin yiiksek oldugu fakat

gelistirilmesinin ve izlenmesinin ehemmiyetli oldugunu gostermistir.

4. Bilgi ve letisim

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde Bilgi ve iletisim Standartlar1 ile ilgili 4 standart
belirlenmistir. Bunlar:

1. Bilgi ve Iletisim,

2. Raporlama,

3. Kayit ve Dosyalama,

4. Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesidir.

Degerlendirme soru formlarinda bu bolim altinda 11 soru sorulmustur. Ankete
katilanlarin vermis oldugu cevaplardan toplamda 2.252 puan alinmistir. Anketteki sorularin
tamamina olumlu cevaplar verilseydi 2.684 puan olacakti. Kurumumuzda 2019 yili bilgi ve
iletisim standartlar1 gerceklesme oran1 %83,89 oldugu belirlenmistir. Bu oran, Universitemizde
bilinilirliginin bilgi ve iletisim standardinin yiiksek oldugu gbzlemlenmistir.

Bu standartta iligkin mekanizmalarin Kurumumuzda yerlesmis oldugu, faaliyetlerin

stirekli izlenerek yiiksek oranin korunmasi ve ¢alismalarin devami gerekecektir.
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5. izleme

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde izleme Standartlari ile ilgili;
1. I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
2. I¢ Denetim olmak iizere 2 standart belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu béliim altinda 7 soru sorulmustur. Ankete
katilanlarin vermis oldugu cevaplardan toplamda 1.420 puan alinmistir. Anketteki sorularin
tamamina olumlu cevaplar verilseydi 1.708 puan olacakti. Kurumumuzda 2019 yili izleme
standartlar1 gerceklesme orani %83,13 oldugu belirlenmistir. Bu oran, Universitemizde izleme
standartlar1 da yiiksek seviyelerde oldugu gostermektedir. Ancak i¢ kontrol mekanizmalarinin
ilerleyen yillarda daha da gelistirilmesi gerekecektir.

Universitemizde i¢ denetim birimin kurulmasi ve i¢ kontrol degerlendirmesinde bilgi
yonetim sistemlerinin daha aktif sekilde kullanilmasi izleme bilesenine ait degerleme puanini

arttirmistir.

|
2019 YILI iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDiRME RAPORU 9



I11. DIGER BiLGIiLER

1. I¢ Denetim Sonuclar:

Universitemiz biinyesinde bulunan 3 (Ucg) adet “I¢ Denet¢i” kadrosundan birine,
31.05.2018 tarihinde yapilan atama ile i¢ denetim faaliyetleri baglamistir.

2019 yili igerisinde Rektorliik makaminca onaylanarak yiiriirlige giren I¢ Denetim
Programi kapsaminda 4 (Dort) adet Denetim Faaliyeti ve 1 (Bir) adet danigsmanlik faaliyeti
gerceklestirilmistir. 2020 yili I¢ Denetim Programi ve 2020-2022 dénemi I¢ Denetim Plan
caligmalar1 gerceklestirilmistir.

06.12.2019 tarih ve 6838 sayili makam oluru ile 2020 y1l1 i¢ Denetim Programi ve 2020-
2022 dénemi i¢ denetim Plami yiiriirliige girmistir. Plan ve Program kapsaminda 2020 yil
faaliyetleri ytiriitiilmektedir.

2. Dis Denetim Sonuglar:

2019 yilinda Universitemiz Sayistay Baskanliginca denetim gegirmemistir. 2018 yilina
ait kesinlesen denetim raporumuz ise, Sayistay Baskanligi tarafindan 2019 Eylil ayinda
yayimlanmis olup, yayimlanan raporlar (https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=103)

adresi iizerinden kamuoyu ile paylagilmistir.

3. Diger Bilgi Kaynaklar:

Universitemiz On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi 04.05.2016 tarihinde Senato karari
ile kabul edilmis ve Kamu Mevzuat Sisteminde yayimlanmastir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da mal ve hizmet alimlari i¢in
bir milyon, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tirk Lirasin1 agsan limitler 6n mali kontrole tabi
tutulmaktadir. Bu kapsamda; 2019 yili igerisinde bu tutarlari agsan 2 adet ihale dosyas1 6n mali

kontrole tabi tutulmus ve uygunluk verilmistir.
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IV. IC KONTROL SIiSTEMININ GELISIiMi

Universitemizin 2017 ve 2018 yillarma ait degerlendirme raporlarina kiyasla, 2019
yilinda hemen hemen biitiin i¢ kontrol bilesenlerinde gozle goriiliir bir iyilesme olmustur.
Asagidaki grafikte 2017, 2018 ve 2019 yillarinda yapilan i¢ kontrol sistemi degerlendirme
anketi ¢calismalar1 neticesinde ortaya ¢ikan karsilastirmali degerleme puanlar1 gosterilmektedir.
Grafikte de goriilecegi iizere yapilan degerlendirmede en yiiksek artis %6,09 ile izleme
standartlarinda, en diisiik ilerleme ise; %1,03 ile kontrol ortami1 standartlarinda olmustur.

Yillara gore I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme oranlari, sirastyla 2017 yilinda; %75,38,
2018 yilinda; %78,54 ve 2019 yilinda ise %79,96 olarak gerceklesmistir. Kurumumuzda i¢
kontrol bilesenlerine kars1 farkindaligin siirekli artma egiliminde oldugu asagidaki grafik 2°de
de goriilmektedir.

100
3,89 83,13
80,0662:30 81,72 ;
" oo 79,8008 o 7931 e
6357232 71,62 g
60 w2017
m2018
40 =2019
20
0]
Kontrol Ortam1  Risk Yonetimi  Kontrol Faaliyetleri Bilgi ve iletisim Izleme
Standartlari

Grafik 2. Yillar itibariyle i¢ kontrol sistemi degerlendirme oranlari
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V. SONUC VE ONERILER

1. Giiclii Yanlar

Kontrol Ortami

Universitemizde; Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon
Yapis1 ve Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performans: ve Yetki
Devri konularinda ¢alismalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

Risk Yonetimi

Universitemizin misyon ve vizyonu, stratejik amaclar1 ve hedefleri ile
bu hedefleri 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek {iizere katilimci
yontemlerle  stratejik plan ve  performans  programlarinin
hazirlanmasi, performans esasli biitgenin etkin bigimde kurumda
uygulanmasi.

Kontrol Faaliyetleri

Universitemiz birimlerinde, mali karar ve islemlerin yerine getirilmesi,
onaylanmasi, uygulanmasi1 ve kontrol edilmesi siireglerinin belirli
mevzuatlar ¢ercevesinde yapiliyor olmasi.

Bilgi ve Iletisim

Birimlerimiz arasi iletisimi saglayan Elektronik Belge Yonetim Sistemi
gerek yazisma gerekse bilgi toplama siireglerinde etkin bir sekilde
iletisime katki saglamasi, yatay ve dikey iletisim kanallarinin agik
olmasi. Kurumsal arsivleme hizmetinin olmasi.

[zleme

Ic denetgi kadrosuna atama yapilmasi ve denetim planlamalarin
hazirlanmasi, eylem plani glincelleme ve degerlendirme ¢alismalarinin
yapilmasi.  Yiiksekogretim  Kalite Kurulu’nun kurumsal  dis
degerlendirme programi kapsaminda basarili bir degerlendirmeden
gecilmesi.
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2. lyilestirmeye A¢ik Yanlar

Kontrol Ortami

Birimlerdeki biitiin ¢calisanlarimizin kontrol ortami standartlarinin neler
oldugu ve nasil ¢alistig1 hakkindaki farkindaliginin daha da arttirilmasi
icin egitimlerin, performans degerlendirmesinin, iyilestirme Ve
odiillendirmenin hayata gecirilmesi.

Risk Yonetimi

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarinda tiim
birimleri kapsayacak is akisinin saglanarak, riskleri miminize edecek
diizenlemelerin olmasi.

Kontrol Faaliyetleri

Birimlerde hizmet siirekliligini saglayacak ¢alismalar yapilmasi, kurum
varliklarin daha verimli kullaniminin saglanmas.

Bilgi ve Iletisim

Raporlama c¢aligmalarina  katki  saglayacak, veri toplamay1
kolaylastiracak tam ve dogru bilgi i¢in yonetim bilgi sistemin kurulmasi,

Izleme

I¢ kontrol uygulamalarinin etkin olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi,
i¢ kontrol ¢alismalar ile ilgili ¢galismalarin degerlendirme sonuglarinin
katilimli olarak izlenmesi. Toplanan ve raporlanan verilerin birim
yoneticileri tarafindan degerlendirilmesi.
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3. Eylem i¢in Oneriler

Kontrol Ortami

Kurumumuz  ¢alisanlarinin,  kurumsal aidiyet ve  c¢alisma
motivasyonlarini giiclendirecek planlamalarin yapilmasi, ise baglama /
ise almma siireclerinde  personellerin  g¢alisma  ortamlarinin
degerlendirilmesi.

Risk Yonetimi

Risk Strateji Belgesinin hazirlanmasi, giincel risk analizi yapilarak birim
bazli ve kurumsal risk degerlendirmesinin ve risklere karsi alinmasi
gereken 6nlemlerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Kontrol Faaliyetleri

Hazirlanan risklerin bertaraf edilmesine katki saglayan kontrol
faaliyetleri standartlarinin birimlerimizde etkin sekilde
uygulanabilirliginin zeminin olusturulmasi.

Bilgi ve Iletisim

Universitemizin faaliyetlerini belirlenen hedefler dogrultusunda yerine
getirip getirmedigi ve hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in; raporlama,
kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
bildirilmesine katki saglayan siireclerin saglanmasi.

Izleme

Birimler kendi is ve islemlerinde i¢ kontroliin daha etkin ¢alismasi
saglanmali, I¢ Denetim biriminin i¢ kontrol konusunda daha etkin
caligmasi saglanmali.
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