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iC DENETCININ SUNUSU

Kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetimi, yonetim sorumlulugu esasina gore diizenlenmistir. S6z
konusu Kanun, temel olarak kalkinma planlar ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, kamu mali yénetiminde hesap verebilirligi ve mali saydamhgi, kamu bitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontroliini diizenlemektedir. Bu mali yonetim ve kontrol sistemi uyarinca, her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiye kullanilmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur. Sé6z
konusu sorumlulugun yerine getirilmesinin izlenmesi ve degerlendirilmesinde fonksiyonel olarak
bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetine son derece 6nemli bir rol diismektedir.

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tirkiye yeni
bir kamu mali yonetimi anlayisini benimsemistir. Bu yeni anlayis kamu kaynaklarinin 6énceden
belirlenen politika ve onceliklere gore tahsis edilmesini, yine kaynaklarin mevzuata uygun, etkili
ekonomik ve verimli kullanilmasini, bunlari kontrol edecek mekanizmalar gelistirilmesini ve donem
sonunda kaynagi kullananlarin kamuoyuna ve yetkili organlara hesap vermesini 6ngérmektedir.

Bu yeni yapi icinde kamu idarelerinin Ust yoneticileri, kalkinma plani ve yillik programlara
uygun stratejik planlama yapmak, uygulamak, kaynaklarin kanunda belirtilen sekilde kullaniimasi
saglamak ve yine kanunda belirtilen kontrol mekanizmalarini kurmak ve isleyisini gozetmekle
yukimli kihnmiglardir. Ust yéneticilerin bu sorumluluklarini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligi ile yerine getirecekleri belirtilmistir.

ic denetim faaliyeti, kanunun 63. maddesinde, idarenin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore vyonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, Universitemizde
31.05.2018 tarihinde i¢ denet¢i atamasi yapilmis ve i¢ denetim birimi kurulmasiyla i¢ denetim
faaliyeti baslamistir. 2018 yilinda Universitemizde yiiriitiilen is ve islemlerin yer aldigi ve denetim
faaliyetlerine altlik olusturacak denetim evreni ¢calismasi gergeklestirilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi anlayisinin idarelerde islerlik kazanmasi icin yerlestirilmeye calisilan
ic kontrol sisteminin Universitemiz biinyesinde hayata gecmesi ve belli bir olgunluk seviyesine
erismesi igin, 6zellikle danismanlik faaliyetleri kapsaminda, her firsatta egitim, seminer, yoneticiler
ve calisanlar ile yiiz yize gérismelerle biling seviyesini yikseltmek ve kapasite olusturmak ic
denetim biriminin baslica hedefleridir.

Askin BILGI
ic Denetgi
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1. GENEL BILGILER

1.1. Misyon ve Vizyon

1.1.1. i¢Denetim Biriminin Misyonu
Gumuishane Universitesi’'nin faaliyetlerine deger katmak, gelistirmek, Stratejik planlarda
belirtilen hedeflerine ulasma hususunda, mali ve mali olmayan tim is, islem ve siiregleri belirlenmis
temel standartlara bagli kalarak, disiplinli, sistematik, stirekli ve risk odakli bir yaklasimla bagimsiz ve
nesnel bir sekilde denetlemek, sonu¢ odakli 6neriler sunarak kurum faaliyetlerine katma deger
saglamak suretiyle hedeflerin gerceklestiriimesinde Ust yonetimin hesap verme sorumlulugunu
yerine getirmesine yardimci olmaktir.

1.1.2. i¢ Denetim Biriminin Vizyonu
Ulusal ve Uluslararasi standartlara uygun faaliyet ylriten bir denetim birimi olmaktir.

1.2. ¢ Denetim Birimine iliskin Bilgiler

1.2.1. Fiziksel Yap1
Gumishane Universitesi ic Denetim Birimi, Rektérlik idari hizmet binasinda tahsis edilmis

alanda faaliyetlerini sirdirmektedir.

1.2.2. Orgiit Yapisi
ic Denetim Birimi dogrudan Rektérliik makamina bagli olarak denetim ve danismanlik

faaliyetlerini yliritmektedir.

—
(

REKTOR

iC DENETIM BiRiMi ’

I¢ Denetgi ‘

1.2.3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
ic Denetim Birimine tahsis olunan 1 adet masaiistii bilgisayar, 1 Adet yazici ve 1 adet telefon

bulunmaktadir.
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1.2.4. insan Kaynaklari

2020 yili itibariyla i¢ Denetim Biriminde 1 adet i¢c Denetgi gérev yapmistir.

idari Personel

Idari Personel (Kadrolarin Doluluk Oranina Gére)

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 1 2 3
Toplam 1 2 3
idari Personelin Egiti.m Durumu
Idari Personelin Egitim Durumu
[kogretim Lise Onlisans Lisans Y.L veya
Doktora
Kisi Sayis1 1
Toplam 1
idari Personelin Hizmet Siireleri
Idari Personelin Hizmet Siireleri
1-5 6-10 11-15 16-20 21-Uzeri
Kisi Sayis1 1
Toplam 1
idari Personelin Yas Drflglllml
Idari Personelin Yas Dagilimi
20-25 26-30 31-35 36-40 41-Uzeri
Kisi Sayis1 1
Toplam 1

1.2.5. Biitce Odenegi ve Harcama Durumu

2020 yili Merkezi Yonetim Biitgesinde, Giimiishane Universitesi 38.90.09.51.09.9.9.03
tertibinde I¢ Denetim Hizmetleri icin 138.000,00 TL Odenek tahsis edilmis, donem sonunda

136.335,28 TL harcama gergeklesmistir.
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1.3. idarenin Teskilat Semasi

1.3.1. idari Yap1 Teskilat Semasi

Yonetim Kurulu Senato

I | |

Rekior Yardumclan | | Rektor Danigmanlan f Denetim Birinu m

Genel Sekrater -

Genel Sekreter
Yardimcisi
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1.3.2. Akademik Yapi Tegkilat Semasi

Yonetim Kurulu Senato

Rektor Yardimerlan Rektor Damgmanlart

T
ANERRARD ¢

NEIRE
iERHERE X

2. AMAC VE HEDEFLER

2.1. ¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri

Amaglar:

1. idarenin risk yoénetimi, kontrol ve yénetim siireclerinin gelistirmesinde yardimci olmak Uzere
bagimsiz ve tarafsiz bir denetim ve danismanlik hizmeti saglamak,

2. idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve
dizenli bir bicimde degerlendirilmesine ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak,

3. Tahsis edilen kaynaklarin ekonomik, etkili ve verimli kullaniimasi yéniinde idare faaliyet ve
¢alismalarina deger katmak,

4. idarenin risk kiitiigiinii degerlendirerek, en riskli alanlardan baslamak iizere yapilan denetimleri
stirdirmek,

5. Yapilan denetimlerle idarenin faaliyetlerini etkileyecek risklerin olumsuz etkilerini azaltmaya

yardimci olmak,

i¢ denetimle ilgili ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu alanda diizenlenen egitim,
kurs, seminer vb. faaliyetlere katilmak, gelismeleri ve iyi uygulama o6rneklerini Universiteye
kazandirmak.
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Hedefler:

1. Denetim ve Danismanlik faaliyetleri ile i¢ kontrol sisteminin etkinligini artirmak ve nesnel
glivence vermek.

2. Denetim faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemini degerlendirilmesi ve risklerin yonetilmesine iliskin
¢6zUm yollarinin gelistirilmesine katkida bulunmak.

3. ¢ denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiritmek, gelistirmek ve basariyla uygulamak.

4. Gimishane Universitesi faaliyetlerinin belirlenen amag¢ ve politikalara, kalkinma plan ve
programlarina, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasi ve yurutilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, bilgilerin
glvenilirligi, batUnlGgl ve zamaninda elde edilebilirliginin temini konularinda kurum igi ve disina
nesnel glivence saglamak.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

ic denetim biriminin temel politikasi, ilgili mevzuat ve i¢ denetim standartlarina uygun denetim
ve danismanlik faaliyetleri neticesinde idarenin yiriittigii faaliyetlere katma deger olusturmaktir.
ic denetim biriminin oncelikleri:

1. Mevzuata uygunluk

2. ¢ denetim standartlarina uygunluk

3. Risk odakli yaklagim sergilemek

4. idarenin bir parcasi olarak, idarenin yirittiigi faaliyetlere deger katmak

3. FAALIYET VE PERFORMANS BIiLGILERI

3.1. Program Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri

3.1.1. Denetim Programi Ger¢eklesme Durumu (Sapma Varsa nedenleri)
Rektorlik Makaminin 06.12.2019 tarih ve 6838 sayili oluruna istinaden yirdtilen 2020 yih
Denetim Programi Ulkemizde yasanan pandemiden dolayl %25 oraninda sapma gostermis, Program
dahilinde yer alan 1 adet denetim faaliyeti gerceklestirilememistir.

3.1.2. Program Dis1 Denetim ve Danismanlik Faaliyetleri
Program disi denetim ve danismanlik faaliyeti yiritiilmemistir.

3.1.3. Onem Diizeyi Yiiksek Kritik Tespit ve Oneriler
Bilgi islem, Otomasyon yazilimlari, Kurumsal Arsiv faaliyetler ve Emniyet ve Giivenlik
hizmetleri siiregleri ile ilgili “kritik” 6nem diizeyine sahip bir bulguya rastlanilmamistir ve “yiksek”
onem dizeyine sahip bulgular tespit edilmistir.

3.1.4. Kabul Edilmeyen Bulgular
Kabul edilmeyen bir bulgu yoktur.

3.1.5. izleme Faaliyetleri: Plan Dénemi Uygulanan-Uygulanmayan Oneriler
Yapilan denetimler sonucunda, 2 adet ana sire¢ kapsaminda toplan 8 (adet) bulgu tespit
edilmis ve izlemeye alinmistir, ilgili birimlerin belirttigi eylem plani ¢ercevesinde bulgular kapatilip
kapatilmamasi ile izlemenin sonlandirilip sonlandiriimamasi takip edilmistir.
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3.2. Plan Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri

3.2.1. Denetim Plani Ger¢ceklesme Durumu
2020-2022 donemi denetim plani, Rektérlik Makaminin 06.12.2018 tarih ve 6838 sayili
oluruna istinaden yurirlige girmis olup Plan dahilinde faaliyetler ylrttilmustdr.

3.2.2. Denetim Evreni: Denetlenen-Denetlenmeyen Alanlar ve Planlamaya iliskin
degerlendirme
Universitemiz biinyesinde yiiriitiilen siirec alt siirec ve faaliyet alanlarini ihtiva eden denetim
evreninde 24 adet ana slire¢ tanimlamasi mevcut olu bu sireglere dahil olan 134 (ylizotuzdort) adet
alt slire¢ mevcuttur. Denetim evreninde olup denetlenmeyen siire¢ ve alanlarin denetimine st
yoneticinin gorisleri de dikkate alinarak devam edilecektir.

3.3. Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Uygulama Sonuglari

3.3.1. I¢ Degerlendirme Sonuglari
ic Denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesine ydnelik olarak i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca gelistirilip 05.04.2016 tarih ve 29675 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Kalite Glivence Ve
Gelistirme Programi" esaslari cercevesinde 2020 yili iginde herhangi bir program hazirlanamamistir.

3.3.2. Di1s Degerlendirme Sonuglari
ic Denetim Birimimiz 2020 yilinda dis degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

3.3.3. Performans Gostergeleri ve Gerceklesme Durumu
ic Denetim Birimi Kalite Giivence ve Gelistirme programi yiiriirlige konulmasindan sonraki
donemde ilgili yil faaliyetleri, belirlenecek olan performans kriterlerine gére degerlendirilecektir.

3.4. Program Donemi Egitim Faaliyetleri

3.4.1. Alinan Egitimler

Ad1 Soyadi Egitim Konusu Egitim Yeri Egitim
Suresi

Askim BILGI KIDDER - Veri Analizi ve Analitigi Cevrimigi Egitim | 2 Saat

Askim BILGI KIDDER - AB Projeleri Final Bagimsiz Cevrimici Egitim | 2 Saat

Denetim Raporunun Hazirlanmasi Siireci
(Cevrimigi Egitim- 2 saat Strekli Mesleki
Geligim Egitimi)

Askin BILGI KIDDER, Patent, Tescil ve Lisanslama Cevrimici Egitim |2 Saat
Stireci Denetimi

Askim BILGI KIDDER, Kamu Kurumlarinin Kira Islemleri | Cevrimici Egitim |2 Saat
Sirecinin Mali ve Uygunluk Denetimlerinde
Siklikla Karsilasilan Sorunlar,

Askimn BILGI KIDDER, Tasinmaz Islemleri Denetimi, Cevrimici Egitim |2 Saat
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Askin BILGI KIDDER, i¢ Denetim Programi Hazirlik Cevrimici Egitim | 2 saat
Sireci

Askin BILGI KiDDER, Performans Denetimi ve Cevrimi¢i Egitim |11 Saat
Uygulamalari, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ve Uygulamasi, Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu Uyumluluk Siireci
Tecriibe Paylasimi

Askin BILGI KIDDER, Etik Cevrimici Egitim |2 Saat

Askin BILGI KIiDDER, Kurumsal Siber Giivenlik ve Is Cevrimigi Egitim | 2 Saat
Stirekliligi, (2 Saat Stirekli Mesleki Gelisim
Egitimi)

3.4.2. Verilen Egitimler
ic Denetim Birimince verilen egitim faaliyeti bulunmamaktadir.

4. iC DENETIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

4.1. ¢ denetim faaliyetine iliskin kaynak sinirlamalari ve olasi etkileri

ic Denetgilerin fonksiyonel bagimsizliginin mevzuatla giivence altina alinmasi, denetgilerin
gelisime ve yenilige acik olmasi, denetim tecriibesi, mevzuat ve calisma disiplinine sahip olmasi,
standartlar ile mevzuatlara uygun olarak kuruma katma deger saglamasi ve Ust ydnetim tarafindan
desteklenmesi biiyiik avantajlar saglamaktadir. Oteki taraftan, bos olan i¢ denetci kadrosuna atama
yapilmamis olmasi, faaliyetlerin otomasyon Uzerinden yiritilmemesi, bilgi teknolojilerine iliskili
olarak denetim teknikleri konusunda deneyim eksikliginin olmasi da dezavantajlardir.

Ozetle mevcutta atanmis bir denetci ile 2020-2021 denetim plani déneminde idaremiz
binyesinde slire¢/faaliyet denetim alaninin tamaminin denetlenememesi ya da danismanlk hizmeti
verilememesi ve bu alanlardaki faaliyetler kapsamindaki is ve islemlerin glvenirlik dlzeyinin
belirlenememesi s6z konusudur.

4.2. Alinacak/Alinmasi Gereken Tedbirler

ic Denetim koordinasyon Kurulu tarafindan yapilacak yasal diizenleme calismalari, Ust
yoneticinin desteginin artarak siirmesi ve i¢ denetcilerin daha 6zverili calismalari durumunda i¢
denetimin Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin istenilen diizeye ulastiriimasinda Gzerine diisen
gorevi yerine getirebilecegi ve denetimlerin en yiksek risk dizeyine sahip denetim alanlarindan
baslayarak yuratilmesi degerlendiriimektedir.

5. IDARE DUZEYINDE ONEMLI DEGiSIKLIKLER VE OLASI ETKILERI

Faaliyet donemi icinde, kurumun goérev alaniyla ilgili mevzuatta, teskilatlanmasinda ve

faaliyetlerinde, i¢c denetim faaliyetlerini etkileyecek nitelikte degisiklik olmamistir.
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6. KAPSAMLI GORUS

Universite binyesinde etkili bir ic kontrol sisteminin bilesenlerinin onemli 6l¢lide
tanimlandigl ancak kurumsal risk yonetimi konusunda kurumun tim sdregleri ile iliskili risk
analizlerinin henliz tamamlanmamis ve yazili hale getirilmemis oldugu gortlmustar.

Eylem Planina baglanan konularla ilgili iyilestirme c¢alismalarinin ve mesleki egitim
programlarinin diizenli olarak uygulanmasi saglanmalidir.
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