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|. GIRIS

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. maddesinde I¢ Kontrol;
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak liretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nde ise; idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde dikkate almalart gereken standart

degerlendirme kriterleri belirlenmistir.

Universitemiz 2018 yili i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu ¢alismalarima,
yukarida belirtilen mevzuat ¢ergevesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca Rektorlik
Makaminin 06.05.2019 tarih E.14968 sayili yazis1 ile baslanmistir. Calisma kapsaminda, I¢
Kontrol Sistemi Soru Formlar1 kullanilarak web baglantisi ile 6 bolim ve 68 sorudan olusan
anketimiz yayimlanarak, Birim I¢ Kontrol ve Kalite Komisyonu baskan ve en az 2 {iyesinin

doldurmasi talep edilmistir.

Bu degerlendirme raporu, analiz edilen anketimizin sonuglari baz alinarak yapilmis
olup, rapor format: I¢ Kontrol Rehberinde yer alan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

kapsaminda hazirlanmistir.
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1. Misyon ve Vizyon

1.1. Misyon

Elestirel diisiinebilen, girisimci, tiretken, rekabetgi, kisisel ve mesleki olarak kendini
siirekli yenileyebilen fertler yetistirebilmeyi, bilime evrensel katki saglayabilen aragtirmalar
yapabilmeyi, tiim degerleri ile bulunulan yore, iilke ve diinya sorunlarina kars1 duyarli, sehrin,

bolge ve iilkenin gelismesine katkida bulunan hizmetler yapabilmeyi gorev edinmistir.

1.2. Vizyon

Kurumsal yapisimi gittikce giiglendiren; bulundugu yorenin 6zellikle organik tarim,
turizm ve madencilik potansiyelinin degerlendirilebilmesi i¢in calismalar yapan; bilime
katkilartyla; ulusal ve uluslararasi isbirlikleriyle topluma yararli projeler {ireten, {ilke

geleceginde s6z sahibi olan bir liniversite olmaktir.
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2. Organizasyon Yapisi
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II.  IC KONTROL SISTEMI SORU FORMU SONUCLARI

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, Universitemizin amag ve hedeflerine ulasma
konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri
Ozelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye agik alanlarinin tespit edilerek diizeltici
onlemlerin belirlenmesini kapsayan bir siiregtir.

Universitemizde, Kamu i¢ Kontrol Rehberinde yer alan soru formundan yararlanilarak
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Anketi sorular1 hazirlanmistir. Anketimizde; Kontrol Ortami
Standartlarina yonelik 24, Risk Degerlendirme Standartlarina yonelik 15, Kontrol Faaliyetleri
Standartlarina yonelik 11, Bilgi ve Iletisim Standartlarina ydnelik 10 ve izleme Standartlarmna
yonelik 6 adet olmak tizere toplam 66 eylem degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Degerlendirmede birimlerden sorumlu olduklar1 her bir eylemin; Evet (2 puan), Gelistirilmekte
(1 puan) ve Hayir (0 puan) seceneklerinin isaretlenmesi suretiyle i¢ kontrol anketinin
cevaplandirilmasi istenmistir.

Evet (2 Puan), cevabi verilen sorular i¢in birimlerde gelistirilmesi gereken herhangi bir
husus olmadig,

Gelistirilmeli (1 Puan), cevabi verilen sorularda birim yoneticileri ilgili alanda ilerleme
kaydedecek degerlendirmeler yapabileceklerini,

Hayir (0 Puan), cevabi verilen sorularda ise, ilgili alanlarin gelistirilmesi i¢in birim
yOneticileri tarafindan adimlar atilmasi gerektigini gosterir.

Genel bir 6z degerlendirme niteligi tastyan bu uygulamaya verilen gergekei cevaplar, i¢
kontrol sisteminin Universitemizde ne kadar bilindiginin ve hangi asamaya geldiginin
gostergesidir. Aritmetik ortalama yontemine gore yapilan degerlendirme sonucunda, birim ve
i¢ kontrol bilesenleri temelli oranlar agsagidaki grafiklerde gosterilmektedir.

~
90,00
79,17 78,90 78,81 78,40
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Grafik 1: Birim bazh degerlendirme oranlari
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Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Degerlendirme Anketi - 2019
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Grafik 2: I¢ kontrol bilesenlerinin 2018 yih degerlendirme oranlari
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Tablo 1: Degerlendirme puanlari

%0 -25

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin
diisiik seviyede oldugunun gostergesi.
Biraz farkindalik olmakla birlikte i¢
kontrol mekanizmalar heniiz idarede
uygulanmadig1 anlasilmaktadir. i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi i¢in acil rehberlik ve
yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

% 26 - 50

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik
seviyede oldugunun gostergesidir. I¢ kontrol
sistemine iligkin farkindalik ve anlayisin
bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulanmasi i¢in ¢aligmalara baslandigi
anlasilmaktadir. Ancak ¢alismalarin artarak
devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi

gereklidir.
% 51-75
I¢ kontrol sisteminin gelisimil?in orta
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi,
ancak gelistirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
%75 -90

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek
seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasinin yerlestigi
anlasilmaktadir. Uygulamanin biraz daha
gelistirilmesi i¢in neler yapilabilecegini
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

% 91 - 100

I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek
seviyede oldugunun gdstergesidir. I¢ kontrol
mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig

anlagilmaktadir.
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1. Kontrol Ortami

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde kontrol ortami standartlari ile ilgili Etik Degerler ve
Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Y apisi ve Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ve
Yetki Devri olmak tizere 4 standart belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 24 soru sorulmus olup, cevaplayan
102 tiyenin toplam maksimum puani 4.896 iken, analiz sonrasi hesaplanan puan 3.955 olmustur.
Kurumumuzda Kontrol Ortami Faaliyetlerinin gerceklesme orani %80,78 oldugu, bu oran
neticesinde Universitemizde kontrol ortami faaliyetlerinin bilinilirlik seviyesinin yiiksek
oldugu, bu seviyenin korunmasi ve daha da ileriye gitmesi i¢in siirekli izlenmesi ve gelistirmeye

yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

2. Risk Degerlendirme

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde Risk Degerlendirme Standartlar1 ile ilgili Planlama ve

Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi olmak {izere 2 standart
belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 15 soru sorulmus olup, cevaplayan
102 tiyenin toplam maksimum puan1 3.060 iken, analiz sonrasi hesaplanan puan 2.213 olmustur.
Kurumumuzda risk degerlendirme standartlari ger¢eklesme orant %72,32 oldugu, bu oranin
neticesinde Universitemizde risk degerlendirme standartlarinin bilinilirliginin orta seviyede
oldugu saptanmustir.

Kurumumuz yapilasma asamasini tamamlamis olup, fiziki ve altyapiya ait risklerin
bertaraf edilmesi, arastirma ve egitime ait risklerin azalmasi1 bu oranin yiikselmesine katki
saglamistir. Fakat orta seviyede olan risk degerlendirme oraninin daha da yukariya ¢ikmasi i¢in
i¢c kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesine devam edilmesi dnemlidir.

Universitemizin Risk Strateji Belgesinin olusturulmasi risk degerlendirmesinde daha
verimli bir sonu¢ almak icin i¢ kontrol mekanizmalarinin etkin ¢alismasina imkéan

verebilecektir.
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3. Kontrol Faaliyetleri

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde Kontrol Faaliyetleri Standartlar ile ilgili Kontrol
Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi,
Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri olmak {izere 6
standart belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 11 soru sorulmus olup, cevaplayan
102 iiyenin toplam maksimum puani 2.244 iken, analiz sonras1 hesaplanan puan 1.797 olmustur.
Kurumumuzda kontrol faaliyetleri standartlar1 ger¢eklesme orani %80,08 oldugu, bu oran
neticesinde Universitemizde kontrol faaliyetleri standartlarinin bilinilirlik seviyesinin yiiksek

oldugu fakat gelistirilmesinin ve izlenmesinin ehemmiyetli oldugu saptanmustir.

4. Bilgi ve letisim

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde Bilgi ve Iletisim Standartlari ile ilgili Bilgi ve Iletisim,
Raporlama, Kayit ve Dosyalama, Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi olmak tizere
4 standart belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 10 soru sorulmus olup, cevaplayan
102 {iyenin toplam maksimum puani 2.040 iken, analiz sonras1 hesaplanan puan 1.667 olmustur.
Kurumumuzda bilgi ve iletisim standartlar1 gergeklesme orani %81,72 oldugu, bu oran
sonucunda, Universitemizde en yiiksek standart bilinilirliginin bilgi ve iletisim standartti
oldugu gozlemlenmistir.

Bu standartta iliskin mekanizmalarin Kurumumuzda yerlesmis oldugu, faaliyetlerin

siirekli izlenerek yiiksek oranin korunmasi ve ¢alismalarin devami gerekmektedir.
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5. izleme

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde Izleme Standartlari ile ilgili I¢ Kontroliin
Degerlendirilmesi ve i¢ Denetim olmak iizere 2 standart belirlenmistir.

Degerlendirme soru formlarinda bu boliim altinda 6 soru sorulmus olup, cevaplayan 102
tiyenin toplam maksimum puani1 1.224 iken, analiz sonrasi hesaplanan puan 943 olmustur.
Kurumumuzda izleme standartlart gergeklesme orant %77,04 oldugu, bu oran sonucunda,
Universitemizde izleme standartlarinin orta seviyenin iistiinde yer almasi sevindirici olsa da, i¢
kontrol mekanizmalarinin tam da yerlesmis oldugunu gostermemektedir.

Universitemizde i¢ denetim birimin kurulmasi ve i¢ kontrol degerlendirmesinde bilgi
yonetim sistemlerinin daha aktif sekilde kullanilmasi izleme bilesenine ait degerleme puanini

arttirmistir.

|
2018 YILI iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDiRME RAPORU 9



I11. DIGER BiLGIiLER

1. ic Denetim Sonugclar:

Universitemiz biinyesinde bulunan 3 (Ucg) adet “I¢ Denetci” kadrosundan birine,
31.05.2018 tarihinde yapilan atama ile i¢ denetim faaliyetleri baglamistir.

2018 wyili igerisinde I¢ Denetim Yonergesi hazitlanmis ve onaylanmis olup,
Universitemiz biinyesindeki tiim is, islem ve faaliyetleri igeren denetim evreni olusturulmustur.
Denetim evreninde yer alan tiim siireclerle ilgili olarak makro risk analizleri yapilmis ve elde
edilen sonuglar ile {ist yonetimin goriis, onay ve talimatlar1 ¢ergevesinde I¢ denetim plan ve
program hazirlanmasi ¢aligmalart yiiriitiilmiistiir.

13.12.2018 tarih ve 6987 sayili makam oluru ile 2019 y1li i¢ Denetim Programi ve 2019-
2021 dénemi i¢ denetim Plami yiiriirliige girmistir. Plan ve Program kapsaminda 2019 yili

faaliyetleri ytiriitiilmektedir.

2. Dis Denetim Sonuglar:

2018 yilinda Universitemiz Sayistay Baskanliginca denetime tabi tutulmus olup,
denetime iliskin kamu idaresine cevaplandirilmasi i¢in gonderilen 10 adet diizenlilik denetimi,
3 adet performans denetimine ait bulgular gereken siire igerisinde cevaplandirilarak Sayistay
bagkanligina gonderilmistir.

2018 yilina ait kesinlesen denetim raporumuz heniiz Sayistay Bagskanligi tarafindan

yayimlanmamistir. Yayimlanan raporlar (https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=103)

adresi lizerinden kamuoyu ile paylasiimaktadir.

3. Diger Bilgi Kaynaklar:

Universitemiz On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi 04.05.2016 tarihinde Senato karari
ile kabul edilmis ve Kamu Mevzuat Sisteminde yayimlanmastir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da mal ve hizmet alimlari i¢in
bir milyon, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasin1 agan limitler 6n mali kontrole tabi
tutulmaktadir. Bu kapsamda; 2018 yil1 igerisinde bu tutarlar1 agan herhangi bir 6n mali kontrol

islemi yapilmamustir.

|
2018 YILI iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDiRME RAPORU 10


https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&CategoryId=103

IV. iC KONTROL SiSTEMININ GELiSiMi

Universitemizin 2017 yilina ait degerlendirme raporuna kiyasla, 2018 yilinda biitiin ig
kontrol bilesenlerinde gozle goriiliir bir iyilesme olmustur. Asagidaki grafikte 2017 ve 2018
yillarinda yapilan i¢ kontrol sistemi degerlendirme anketi ¢aligmalar1 neticesinde ortaya ¢ikan
karsilagtirmali degerleme puanlar1 gosterilmektedir. Grafikte de goriilecegi lizere yapilan
degerlendirmede en yiiksek artig %5,42 ile izleme standartlarinda, en diisiik ilerleme ise; %0,97
ile kontrol faaliyetleri standartlarinda olmustur.

Buna karsin, Kurumumuzda i¢ kontrol bilesenlerinin bilinilirliginin ve farkindaliginin

oldugu ve arttig1 gériinmektedir.

85,00
80,78 81,72
80,00
75,00
70,00
65,00
60,00
Kontrol Ortami  Risk Yonetimi Kontrol Bilgi ve iletisim izleme
Standartlari Faaliyetleri
2017 =2018

Grafik 3: Yillar itibariyle i¢c kontrol sistemi degerlendirme oranlari
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V. SONUC VE ONERILER

1. Giiclii Yanlar

Universitemizde; Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon

Kontrol Ortam1 | Yapist ve Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ve Yetki
Devri konularinda ¢alismalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.
Universitemizin misyon ve vizyonu, stratejik amaglar1 ve hedefleri ile
bu hedefleri 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek {iizere katilimci
Risk Yonetimi  |yOntemlerle  stratejik  plan ve  performans  programlarin

hazirlanmasi, performans esasli biitgenin etkin bi¢cimde kurumda
uygulanmasi.

Kontrol Faaliyetleri

Universitemiz birimlerinde, mali karar ve islemlerin yerine getirilmesi,
onaylanmasi, uygulanmasi1 ve kontrol edilmesi siireglerinin belirli
mevzuatlar ¢ercevesinde yapiliyor olmasi.

Bilgi ve Iletisim

Birimlerimiz arasi iletisimi saglayan Elektronik Belge Yonetim Sistemi
gerek yazigsma gerekse bilgi toplama siireglerinde etkin bir sekilde
iletisime katki saglamaktadir, yatay ve dikey iletisim kanallarinin agik
olmas.

[zleme

2018 yilinda bos bulunan i¢ denetci kadrosuna atama yapilmasi ve
denetim planlamalarin hazirlanmasi, eylem plan1 giincelleme ve
degerlendirme ¢aligmalarinin yapilmasi.
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2. lyilestirmeye A¢ik Yanlar

Kontrol Ortami

Birimlerdeki biitiin ¢alisanlarimizin kontrol ortami1 standartlarinin neler
oldugu ve nasil calistigi hakkinda ki farkindaliginin arttirilmasi igin
egitimlerin arttirilmasi, performans degerlendirmesinin, cezalandirma
ve ddillendirmenin hayata gegirilmesi.

Risk Yonetimi

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarinda tiim
birimleri kapsayacak is akisinin saglanarak, riskleri miminize edecek
diizenlemelerin olmasi.

Kontrol Faaliyetleri

Birimlerde hizmet siirekliligini saglayacak ¢alismalar yapilmasi, kurum
varliklarin daha verimli kullaniminin saglanmas.

Bilgi ve iletisim

Raporlama  caligmalarina  katki  saglayacak, veri toplamayi
kolaylastiracak tam ve dogru bilgi i¢in yonetim bilgi sistemin kurulmast,
kurumsal arsivleme hizmetinin daha etkin kullanilmasi.

Izleme

I¢ kontrol uygulamalarinin etkin olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi,
i¢ kontrol ¢alismalart ile ilgili ¢calismalarin degerlendirme sonuglarinin
katilimli olarak izlenmesi. Toplanan ve raporlanan verilerin birim
yoneticileri tarafindan degerlendirilmesi.
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3. Eylem i¢in Oneriler

Kontrol Ortami

Kurumumuz  calisanlarinin,  kurumsal aidiyet ve  calisma
motivasyonlarini gii¢lendirecek planlamalarin yapilmasi, ise baslama
siireglerinde ve ise aligma evresinde personellerin ¢alisma ortamlarinin
degerlendirilmesi.

Risk Yonetimi

Risk Strateji Belgesinin hazirlanmasi, giincel risk analizi yapilarak birim
bazli ve kurumsal risk degerlendirmesinin ve risklere karsi alinmasi
gereken 6nlemlerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Kontrol Faaliyetleri

Hazirlanan risklerin bertaraf edilmesine katki saglayan kontrol
faaliyetleri standartlarinin birimlerimizde etkin sekilde
uygulanabilirliginin zeminin olusturulmasi.

Bilgi ve Iletisim

Universitemizin faaliyetlerini belirlenen hedefler dogrultusunda yerine
getirip getirmedigi ve hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in; raporlama,
kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
bildirilmesine katki saglayan siireclerin saglanmasi.

Izleme

Birimler kendi is ve islemlerinde i¢ kontrol sisteminin uygulanabilir
oldugunu kontrol etmeli, yonetime ve ilgili birimlere konu hakkinda
bilgi verilmeli, yeni kurulan i¢ denetim biriminin i¢ kontrol konusunda
daha etkin ¢aligsmasi saglanmali.
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