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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Giimiishane Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
“IT sayil1 Cetvel”de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmakta ve
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda biitce
uygulama sonuglarini gdstermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan

mali tablolar1 diizenlemektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biitgesinin hesaplar tegkilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi bagligi altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire

Bagkanlig tarafindan tutulmaktadir.

Giimiishane Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan
doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Universite Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilim

21.664,92 TL karla kapatmistir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen baslangi¢ 6denegi 101.252.000 TL’dir. Bu
tutarin 99.890.937,85 TL’si harcanmustir.

Biitcede 101.252.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
105.998.122,07 TL gelir elde edilmistir.

Giimiishane Universitesinin 2017 mali tablolarma gore biitce gideri ve biitge geliri

durumu asagida gosterilmistir.
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2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Aciklama _ Baslangig Toplam Odenek Toplam Gider

Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Gerg¢eklesme
Orani (%)
Gider Gergeklesmesi 101.252.000 - 99.890.937,85 98
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Aciklama Bitce Tahmini Gergeklesen Gelir Gelir Gerc¢eklesme

(TL) Toplam (TL) Oram (%)

Gelir Gergeklesmesi 101.252.000 105.998.122,07 104

Kamu idaresi 2017 yilinda 235.393.435,09 TL faaliyet gideri yapmis, bu giderler
karsihginda 113.354.772,21 TL faaliyet geliri elde ederek donemi, (-)121.470.702,49 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile kapatmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Butce giderleri ve d6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Giimiishane Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili olarak 2017 yili denetimini yiiriitmek ve denetim goriisii
olusturabilmek i¢in Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore hesap donemi sonunda
Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici belge ve
bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmakla birlikte, birlestirilmis veriler defterinin
donem sonu iglemlerinin mali tablolara aktarimimi kontrol etmesini saglayacak igerik ve
nitelikte olmadigi, ayrica Sayistay Baskanligina resmi olarak gonderilen donem sonu mali
tablolarindan faaliyet sonuclari tablosu ile bilangoda tutarsizliklar oldugu ve bu tablolardan
sonra tablolarin defalarca degisiklige ugradig1 goriilmiis olup yeterli ve uygun denetim kaniti

elde etmek miimkiin olamamustir.

Cevaplanmak iizere Kamu Idaresine gonderilen Sayistay Denetim Raporundan sonra
temin edilen ve donem sonu islemlerini igeren birlestirilmis veriler defterindeki muhasebe
kayitlari, Idare tarafindan denetim ekibine en son gonderilen 2017 Mali Yilmna ait 18.04.2018
tarihli bilango ve faaliyet sonuglar tablosu ile karsilastirilmig, tablolardaki hesaplarin ve

tutarlarin muhasebe kayitlarina dayandigr anlagilmigtir. Bu nedenle 2017 Mali Yili i¢in
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18.04.2018 tarihinde diizenlenen mali tablolara ait denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarin Cikarilmasina Esas Birlestirilmis Veriler Defterinin
Rapor Tarihinden Sonra Denetime Sunulmasi, Amortisman Hesaplamalarinin Hatah
Yapilmasi1 Nedeniyle Duran Varliklar Hesap Grubu ile Olumsuz Faaliyet Sonuclari

Hesabinda Kayith Tutarlarin Dogru ve Giivenilir Olmamasi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore; donem
sonunda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Ornek 3’e gdére hazirlanan yevmiye
defterindeki bilgileri de icerecek sekilde “Dénem Sonu Birlestirilmis Veriler Defteri’’nin
izleyen mali yilin Subat ayr sonuna degin 6’nct madde geregince Sayistay Baskanligina

gonderilmesi gerekmektedir.

Usul ve Esaslar’in“Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme usulii” basliklt 7°nci
maddesine gore defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlar, {ist yonetici
veya yetkilendirdigi harcama yetkilileri veya muhasebe yetkililerince, bu Usul ve Esaslar’in
ekinde idareler itibariyle belirlenmis formatta ve elektronik ortamda Baskanliga gonderilecek,
bu sekilde gonderilen defterlerin kapanis kayitlarini igeren son sayfasi veya sayfalari ile mali

tablo, belge ve bilgiler imzal1 ve miihiirlii olarak ayrica gonderilecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme

belgeleri ve agilis kayitlari”baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(3) ... Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

)

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ ve alacak esitligi bulunur.’

Denilmektedir.
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“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni”baslikli 6’nc1 maddesinde yevmiye defteri
(Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin, yevmiye tarih ve miiteselsil numara

sirasiyla, maddeler halinde diizenli olarak kaydedildigi defterdir.

Biiyiik defter (Ornek:4) ise; yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri

usuliine gore ilgili hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir.
Yonetmeligin “Mali raporlama”baslikli 538’inci maddesinde;

“ (1) Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirtilen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

(2) Mali raporlama kapsaminda mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen
suirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir
olayin veya islemin kamu idaresinin mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin

degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave aciklamalara yer verilir”
Denilmektedir.

Kamu Idaresinin 2017 yili mali tablolarmin ¢ikarilmasina esas muhasebe kayitlarinin
yer aldig1 ve yukarida agiklanan nitelik ve icerikteki yevmiye defteri ile birlestirilmis veriler
defteri yilsonu kayitlarii icerecek sekilde Idare tarafindan verilememis, denetim goriisii
verilecek olan mali tablolari olusturan hesaplara ait donem sonu islemlerinin dogru olup

olmadig1 da denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Maliye Bakanlhgi Muhasebat Genel
Miidiirliigii 'niin  31.10.2017 tarihli yazisiyla Biitiinlesik Kamu Mali Yénetimi Biligim
Sistemi’ni (BKMYS) kullanacak pilot kurumlar arasinda sayimis ve 20.11.2017 tarihi
itibariyle de yeni sistemi (BKMYS) kullanmaya baslamistir. Bu nedenle mali yil icinde ki
kayitlarimizin 16.11.2017 tarihine kadar olanlart Say2000i sisteminde bu tarihten sonrakiler
ise BKMYS de yer almistir. Yilsonu itibariyle sistemde yasanan bir takim aksakliklar
nedeniyle Sistemler arasi devirler tamamlanamamis bu nedenle de Birlestirilmis Veriler
Defteri ve Yevmiye Defteri 2017 yilini kapsayacak sekilde KBS den iiretilemedigi i¢in denetim

elemanlarina sunulamamigstir.

Sonrasinda Kamu Idare Hesabimiz Baskanhginiza gonderilmis ancak gonderilen

Giimiishane Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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raporlarda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen tutarsizliklar Maliye Bakanligt
vetkililerine telefon, KBS Cagri Sistemi ve mail yoluyla iletilmis;, merkezden yapilan
incelemede sorunun 251 ve 252 no’lu hesaplardaki kayitli tutarlarin (vaklasik 133 milyon)
tamamina sistem tarafindan amortisman hesaplandigi; dénem faaliyet hesaplarina yansiyan
bu islemlerinde faaliyet sonucunun eksi degerde ¢ikmasina neden oldugu bildirilmistir. Ancak
yvilsonu islemleri tamamlandigi ve amortisman asamasina geri doniistin miimkiin olmadigi
gerekgesiyle herhangi bir ¢oziim yolunun olmadig ifade edilmis ve 2017 yili Kesin Hesabinin
hazirlanmasi istenmistir. Bunun tizerine tiniversitemiz 2017 yili Kesin Hesabt olusturularak

Maliye Bakanligi ’'na génderilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Universitenin 2017 mali yili dénem sonu islemlerinin denetlenmesine
imkan verecek birlestirilmis veriler defteri, Sayistay Denetim Raporu Idareye gonderilene
degin denetim ekibine sunulamadigindan bilangoda maddi duran varliklara ayrilan
amortismanlarin dogrulugu da kontrol edilememis, ancak rapor gonderildikten sonra elde
edilen yevmiye defterinden Idarenin de belirttigi {izere 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda kayitli 22.229.606,89 TL’nin 19.516.220 TL’sine, 252 Binalar Hesabinda kayith
110.657.929,67 TL’nin ise tamamina amortisman hesaplandigi ve mali tablolara yansitildigi
tespit edilmistir. Kamu Idaresinin 2017 Mali Yili Bilangosunda 25 Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubunda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayithh 165.999.538,55
TL’lik rakam bu haliyle dogru ve giivenilir degildir. Yapilan hatali muhasebe kayitlarinin bir
diger yansimasi ise Faaliyet Sonuglart Tablosundaki 630 Giderler Hesab1 ve bu hesabin
bilangodaki Faaliyet Sonuclar1 Hesabina yaptigi etki olup hem faaliyet sonuglar1 tablosu hem
de bilancodaki 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1t Hesabinda kayith tutar da gergekei

olmaktan uzaktir.

BULGU 2: Mevzuatin izin Vermedigi Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabimin Kullamlmas1 ve Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 Vasitasiyla Bilancoya

Y ansitilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Giimiishane Universitesinde; Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 511

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig: ve bu hesapta kayith tutarmn 519

Giimiishane Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig tespit edilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 364’iincii maddesi uyarinca 511 Hesabi; ayni biitgeli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar
para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin

izlenmesi i¢inkullanilmaktadir.

Yonetmeligin 365’inci maddesinde bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
sayllmis olup tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu idarelerinin ad1 gecen hesabi

kullanmalarina cevaz veren Ozellikte bir islem mevzuatta bulunmamaktadir.

365’inci maddenin devaminda; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yénetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanmildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iligkin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Say2000i sistemini kullanirken yeni muhasebe sistemine 2017 yili Kasim ay1 i¢inde
gecis yapan Idareden temin edilen 511 Hesabinin yardimci defteri incelendiginde; “511.01-
Islemi baslatan birim muhasebe birimi” yardimci hesap kodunda amortisman diizeltme kayd1
aciklamastyla 31.12.2017 tarihinde 9467 nolu kayittan baslayip 9567 nolu kayda kadar 511
Hesabinin hem alacagina hem borcuna kayitlar yapildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan
kayitlarda islemi baslatan iiniversite muhasebe birimindeki kaydin muhatab1 olan, yani adina
islem yapilan muhasebe biriminin neresi oldugu anlasilamamakta, Giimiishane Universitesi
tarafindan kimin adma islem yapilmak {izere muhasebelestirme belgesi diizenlendigi
belirlenememektedir. Ayrica bu islemlerle ilgili olarak Maliye Bakanliginin hangi esaslar

belirleyip yayinladig da bilinmemektedir.

Yonetmeligin 511 Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366’nc1
maddesinde ise bu hesabin alacak ve borc tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmstir. Idareden alinan bilgiye gore, harcama
birimleri arasindaki tasmir devirlerinden sonra tasimnirlara ait amortismanlarin devrinin
yapilamamasi nedeniyle amortisman kaydi diizeltmesinin bu hesap vasitasiyla yapildigi
anlasilmis olmakla birlikte, Yo6netmeligin 366’ nc1 maddesinde sayilan kosullar arasinda bu tiir

bir diizeltme yapilmasi ve 511 Hesabinin kullanimina cevaz veren bir hiikiim mevcut degildir.

Giimiishane Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Dolayisiyla donem sonunda alacak bakiyesi veren 511 Hesabinin bakiyesinin bu hesaba borg,
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina alacak kaydedilmesi de bu hesap

kullanilamayacagindan miimkiin goziikkmemektedir.

Yonetmeligin 519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabina iliskin olarak hiiklimler bulunan
371, 372 ve 373’lincii maddelerinde, adi gecen hesabin bu grup i¢indeki hesaplarin
yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan
kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibartyla muhasebe birimlerince bu
hesaba kaydedilen tutarlarin, Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmas1 amaciyla Bakanlikca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacag: ifade

edilmektedir.

Bu durumda Universiteye ait 2017 Y1l Kesin Mizaninda 511 Hesabinin bakiyesi olan
5.300.548,93 TL 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacak, 519 Hesabindaki tutar
Maliye Bakanligi tarafindan diger muhasebe birimlerinden bu hesapla ilgili artiklarla
birlestirilecek, hesabin bakiye durumuna goére de Bakanlik inceleme yapacaktir. Ancak
anlasilacag1 lizere Bakanligin merkezde birlestirecegi muhasebe birimlerinden gelen 519
Hesabindaki tutarlara tek bir muhasebe birimi olan ve tek bir kamu idaresi olarak calisan

iiniversite mali tablolarindaki 519 kalaninin dahil edilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresinden muhtelif tarihlerde temin edilen ve en son 18.04.2018 tarihinde
alman Gegici ve Kesin Mizanlar, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Bilanco ve 511 Hesabinin

yardimci defteri dikkate alinarak yapilan inceleme sonucunda;

Yilsonu Gegici Mizaninda 511 Hesabinin 5.300.548,93 TL alacak artig1 verdigi, ayni
tutarin hesabin yardimci defterinde de yer aldigi, yardimecr defterde bu tutarin “Nakit
hareketler hesabindan (510), cari yil (N) nakit hareketleri yilsonu bakiyesi (519.10.01)
hesabina muhasebe birimleri arast islemler hesabindan (511), cari yil (N) muhasebe birimleri
arast islemler yilsonu bakiyesi (519.11.01) hesabina aktarma fisi (Resmi Mali Yil Kapanis
Fisi)” aciklamasiyla 519.11.1-Cari Y1l Muhasebe Birimleri Islemler Hesabina, buradan da
519.11.2-N1 Yilindan Devredenler Hesabina alindigi ve bilangoda 51 Deger Hareketleri
Hesap Grubuna dahil edildigi goriilmektedir. Deger Hareketleri Grubunun, ayni biit¢eli kamu
idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait
islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi mevzuatin amir hiikkmii olmasma ragmen Idare

tarafindan bu hesap grubunda yer alan 511 Hesabinin kullanilarak 519 Hesabinin 2017 Mali
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Yili Bilangosunda yer almasimin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilsonu devir iglemleri sirasinda sistem
amortismanlarda hata oldugu uyarisi vermistir. Hata raporu incelendiginde birimler
arasinda devredilen tasimirlara onceki yillardan ayrilan birikmis amortismanlarinin
devirlerinin yapiimadig tespit edilmistir. Bilindigi tizere Say2000i sisteminin Muhasebe Kayt
Formunda islem yapilirken devir eden ve devir alan birim kodlar: ayn fis icerisinde yazilarak
islem yapilabilmekteydi. Ancak Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi’nde birimler arasi
amortismanlarin devrinin nasil yapilacagr konusunda tereddiide diisiilmiis Maliye Bakanlig
ve diger pilot iiniversiteler ile yapilan gériismeler de sorunun ¢éziimii icin 511 Muhasebe
Birimleri Arast Islemler Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir. Universitemizce bu
hesabin kullanilamayacagi bilinmesine ragmen amortismanlarin devir iglemlerinde bagka

¢oziim yolu olmadigi goriilmiistiir.

511 no’lu hesabin 2018 yilindan itibaren yeni BKMYS de Birimler Arasi Devir Hesabi
olarak kullamlacag ifade edilmesine ragmen Universitemiz yeni sisteme 20 Kasim 2017

’

tarihinde pilot olarak gectiginden bu hesabin kullaniima zorunlulugu dogmustur.’
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda islem yapilirken
tasinirlar1 devir eden ve devir alan birim kodlar1 aymi fis igerisinde yazilarak islem
yapilabilmekte iken Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arasi
amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi konusunda tereddiit olustugu, Maliye Bakanlig1 ve
diger pilot iniversiteler ile yapilan goriismelerde sorunun ¢6ziimii i¢in 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanilmasinin gerekli oldugu yoniinde sozlii goriis
alindigi, bu hesabin kullanilamayacagi bilinmesine ragmen amortismanlarin devir
islemlerinde bagka ¢6ziim yolu olmamasi gerekce gosterilerek 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabinin kullamldig: belirtilmis ise de bulguda da belirtildigi iizere, 511 Hesabinin
ve bu hesabin kapatilarak bakiyesinin aktarildigi 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin tek
bir muhasebe birimi olan ve tek bir kamu idaresi olarak calisan {niversite tarafindan

kullanilmas1 meri mevzuat agisindan miimkiin degildir.

2017 yili donem sonu islemleri muhasebe kayitlar1 {izerinden kontrol edilmis ve 511

Hesabina alacak 257 Hesabina borg, 511 Hesabina bor¢ ve 257 Hesabina alacak kaydedilen
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pek c¢ok amortisman diizeltme kaydi yapildigi, donem sonunda 511 Hesabinin borcuna
yapilan kayit toplamimin 197.823,76 TL, alacagina yapilan kayit toplaminin ise 5.498.372,69
TL oldugu ve hesabin alacak bakiyesinin 519 Hesabina aktarildig: bir kez daha teyit edilmis
olup neticede bilancoda 51 Deger Hareketleri Hesap Grubunda yer alan 519 Deger
Hareketleri Hesabinda kayitli 5.300.548,93 TL’nin mali tablolarin giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kamu Idaresinin Kullannminda Olan Tasmmazlarin Fiili Envanter

Islemlerinin Tamamlanmams Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in“Mevcut

taginmazlarin kaydina iligkin islemler”baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanr.”
Denilmektedir.

Buna gore tiniversitenin kendi miilkiyetinde olan tasinmazlarinin yani sira tahsisli
kullandig1 veya kullandirdigi tasinmazlariin fiili envanterinin, emlak vergisi degerleri
tizerinden mevcut kullanim sekillerinin de esas alinarak Yonetmelik eki formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilmesi, bu formlar ve icmaller esas alinarak tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi envanter ve kayda alma islemlerine 2016 yilinda baglamis olup tapuda
kayitll olan tasinmazlar formu ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar formunu doldurmus,
ancak s6z konusu tasinmazlarin degerleme islemlerini tamamlamamais, dolayisiyla muhasebe
kayitlarina da yansitmamistir. Bu formlarda tasinmazin rayi¢ bedeli/maliyet bedeli/iz

bedeli/emlak vergisi degeri siitunun da bos oldugu goriilmistiir.

2017 yilinda bir 6nceki yildan 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli tutarlardan
hazine miilkiyetinde oldugu tespit edilenler, Kamu Idaresi Miilkiyetinde Olan Tasinmazlar
Hesabindan ¢ikarilarak 250.3 Tahsisli Kullanilan Arsa ve Araziler Hesabina alinmistir. Ancak
250 Hesabinda mevcut kayitlar1 olusturan tasinmaz bilgilerine ve esas alinan tasinmaz
degerine iliskin belgelere ulagilamamistir. 250.01 Hesabindaki Toplam 454.888.208,36 TL
tutarindaki tarla ve arsanin 431.835.233,50 TL’si 250.03 Tahsisli Kullanilan Hazine
Miilkiyetindeki Arsalar ile 11 Ozel Idaresine Ait Arsalar olarak diizeltilmis, geriye kalan
23.052.974,86 TL tutarindaki tarla ve arazi vasfindaki tasinmaz idare miilkiyetinde kalmistir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesi uyarinca idarenin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali
hizmetler birimine génderilmesi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan Ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturmas1 gerekirken, bugiline degin bu cetvellerin de diizenlenemedigi gorilmiistiir.
Dolayistyla icmal cetvelleri ve bu cetvellerin dayanagi olan formlar ve tasinmaz dosyalari
olmadan saglikli bir denetim yiiriitmek miimkiin olamamis, neticede kamu idaresinin mali
tablolarinda 250 ve 252 Hesaplarinda kayith tutarlarin dogru ve gilivenilir olmadig:

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte olup, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik geregince
Universitemizin tasinmaz mallarimin muhasebe kayitlar ilk olarak 2014 yihinda (Idari ve Mali
Isler Daire Baskanligimn 10.04.2014 tarih ve 203 sayili yazisi) yapilmistir. Aradan gegen
stire zarfinda muhasebe kayitlariyla ilgili giincellemeler yapiimanmustir. 2018 yuli itibariyle
Universitemiz Merkez Kampus ve Ilgelerde bulunan Meslek Yiiksekokullarimn bulundugu
tasinmazlarin 2018 yuli emlak rayi¢ bedellerinin tespiti icin ilgili Belediyelerden, giincel tapu
kayitlart igin ise ilgili Tapu Miidiirliiklerinden gerekli belgeler temin edilmis olup binalarin
tasinmaz tizerinde kapladiklar: alanlarin tespiti ve degerleri ile ilgili ¢alismalar devam

etmekte ve en kisa siirede tamamlanmasi planlanmaktadir.”

Giimiishane Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tespit edilen hususlara katilmakta ve 2014 yilinda kayda

alinan taginmazlarin degerleme islemlerinin bugiline degin yapilmadigini ifade etmektedir.

Kamu idaresinin 2017 yili yevmiye defterindeki acilis kayitlar1 incelenmis, Arazi ve
Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabina ilk kez 2016 yilinda giris yapildig: tespit edilmistir.
Mevzuat geregince taginmazlarin fiili envanterlerinin 30.09.2014 tarihine kadar yapilmasi ve
emlak vergisi degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina almmas1 gerekmekte olup Idare bu
strede mevzuat geregini yapmamustir. 2016 yilinda muhasebe kayitlarinda yer alan ve 2017
yili bilangosunda da degismeyen 454.888.208,36 TL tutarindaki arazi ve arsanin hangi
degerler iizerinden kayda alindig1, Idarenin diizenledigi tasinmaz formlarinda tasmnmazin rayic
bedeli/maliyet bedeli/iz bedeli/emlak vergisi degeri siitunlarinin bos olmasi nedeniyle tespit
edilememistir. Ayrica donem sonu iglemlerini iceren muhasebe kayitlarinin yapildigi yevmiye
defteri denetim raporunun kuruma gonderildigi tarihe kadar denetime sunulamadigindan
bulguda 250.01 Hesabindaki Toplam 454.888.208,36 TL tutarindaki tarla ve arsanin
431.835.233,50 TL’sinin 250.03 Tahsisli Kullanilan Hazine Miilkiyetindeki Arsalar ile Il
Ozel Idaresine Ait Arsalar olarak diizeltildigi, geriye kalan 23.052.974,86 TL tutarindaki tarla
ve arazi vasfindaki taginmazin ise idare miilkiyetinde kaldig1 yoniindeki tespit de donem sonu
yevmiye defterinin sonrasinda temin edilerek incelenmesi neticesinde degismis, Arazi ve
Arsalar Hesabinda kayith 454.888.308,36 TL tutarindaki varligin tamaminin kurum
miilkiyetinden ¢ikarilarak tahsisli kullanilan tasginmazlar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla Idare miilkiyetindeki arazi ve arsalarin varhigi bilinmekle birlikte muhasebe
kayitlarina yansitilmadig da anlasilmistir. Bu haliyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 hem kayith
tutarin dayanagi belgelerin olmayis1 hem de sadece tahsisli kullanilanlar1 igermesi agisindan
dogru ve giivenilir olmaktan uzaktir. Diger taraftan 252 Binalar Hesabinda kayith taginmazlar
arasinda Idare adina tahsisli binalar oldugu gibi kendi miilkiyetinde ya da kendisine tahsisli
arazi ve arsalar lizerinde de binalar bulunmakta olup idare adina tahsisli binalarin hangi deger
{izerinden kayda alindigmin kamtlayict belgeleri bulunmamakta, diger taraftan 2017 yilinda 1l
Ozel Idaresinden tahsis edilen iizerinde okul bulunan bir arazinin tahsisinin kayitlara
yansimadig1 da dikkate alindiginda 252 Binalar Hesabinda kayitli tutarin da dogru ve

giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Ozel Hesaplarin Devrine iliskin Muhasebe Islemlerinde Gelirler
Hesab1 Yerine Net Deger Hesabimin Kullanilarak Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ile

Bilancoda Hataya Yol Acilmasi

Kamu Idaresinin muhasebe sistemindeki 6zel hesaplarin devrine iliskin kayitlarda hata

yapildig1 tespit edilmistir.

17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren ve
01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde; muhasebe
sistemi igerisinde tutulan ve kullanimlar1 emanet hesaplarda takip edilen ve 1 Ocak 2017
tarihi itibariyle mevcut olan 6zel hesaplarin devrinde333 Emanetler Hesabina borg, 500 Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmis, 9’uncu maddesiyle de uygulama ile ilgili

tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmigtir.

Maliye Bakanligi ~ Muhasebat Genel Miidirliigi mezk(r Yonetmelik’in
uygulanmasiyla ilgili olarak 25.12.2017 tarihinde 90192509-730.06.01-27753 sayili duyuruyu
yapmis ve 0zel hesaplara iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kamu idarelerinin detayh
hesap planlarinda ve duyuruda yer alan Ek-1’deki yardimci hesaplarin kullanilacagini
belirttikten sonra, muhasebe sistemi igerisinde tutulan ve kullanimlar1 emanet hesaplarda takip
edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabimin Ek 2’de belirtilen ilgili yardime1 hesaplara borg,
cari yilla ilgili olanlarin 600 Gelirler Hesabina, gegmis yillarla ilgili olanlarm ise 500.15 Ozel
Hesaptan Aktarillanlar Hesabmma alacak kaydedilecegini ve artik 333 Hesabinin

kullanilmayacagini ifade etmistir.

Kamu idaresinde 333.13 TUBITAK Kaynakli Projeler ve 333.21 FARABI-
MEVLANA Projeleri Hesaplarindaki kaynaklar 500 Hesab1 kullanilarak kapatilmis olmakla
birlikte;

-500 Hesabinin yardimci hesap kodu olan 500.15-Ozel Hesaptan Aktarilanlar yerine
500.01.09-Diger Denge Kayitlar1 kodu esas alinmis,

-Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve Bakanligin duyurusuna goére 01.01.2017
tarihi itibariyle hesaplarda mevcut tutarlarin 500 Hesabina, cari yilla ilgili olanlarin da 600
Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekirken, yil icinde TUBITAK projeleri igin gelen 595.157
TL ve FARABI-MEVLANA Projeleri igin aktarilan 52.800 TL olmak iizere toplam 647.957
TL 500 Hesabina kaydedilmistir.
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Yapilan hatali kayit Faaliyet Sonuglar1 Tablosu hesaplarindan 600 Gelirler Hesabinda
647.957 TL tutarindaki eksiklige, dolayisiyla bilangoda 591 Dénem Sonu Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda eksiklige, diger taraftan yine bilanco hesaplarindan olan
500.01.09 Diger Denge Kayitlar1 Hesabinda da 647.957 TL tutarinda fazlaliga sebebiyet

vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ozel hesaplarda bulunan tutarlarin devir islemleri
yvapilirken hesaplarda bulunan bakiyelerin tamaminin 2017 yili oncesi geldigi diisiiniilerek
500 hesabina alinmistir. 600 Gelirler hesabina alinmasi gereken TUBITAK projesi tutart ile
52.800,00 TL lik Farabi Degisim Programi tutari yilsonu muhasebe islemleri kapatildigindan
diizeltme kaydi yapilmasi soz konusu olmamig;, 2017 yili ile ilgili diizenlenecek raporlarda

(faaliyet sonuglart tablosu vb) dipnot olarak a¢iklayici bilgiler ifade edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi 6zel hesaplarda bulunan tutarlarin tamaminm 2017 yili
oncesinden geldigi diislincesiyle 500 Hesabina kayit yapildigint ve yilsonu muhasebe
islemleri kapatildigindan diizeltme yapilamadigini ifade etmis ise de 2017 Mali Yih
Bilangosunda bir taraftan 500.01.09 Diger Denge Kayitlar1 Hesabinda, diger taraftan denetim
raporunun kamu idaresine gonderildigi tarihten Once Sayistay Basgkanligina verilen mali
tablolarda faaliyet sonuclar1 olumlu olan kamu idaresinin rapor tarihinden sonra mali
tablolarinda yapilan diizeltmeler neticesinde olumsuz faaliyet sonucu elde etmesi nedeniyle
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda 647.957 TL tutarindaki hata, bulguda yer

verilen aciklamalardan dolay1 gegerliligini korumaktadir.

BULGU 5: Miihendislik ve Doga Bilimleri Kantin-Kafeterya Kiralama Isinde

Mevzuata Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

27.02.2017-23.02.2020 tarihleri arasinda isletilmek {izere 3 yilligina kiraya verilen
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi Kantin-Kafeterya Isletmeciligi isinde;

-Idarenin tahmini bedel tespit tutanaginda belirledigi yillik kira bedeli 59.667,61 TL
olmasina ragmen ilk iki tur acik ihale usulii, sonrasinda en yiiksek teklifin verilmesi igin
kapal1 teklif usuliine gecilmesi nedeniyle isin yillik 201.805 TL (KDV Haric) tizerinden yani

tahmini bedelin 3,5 katina verildigi,

-Kiraciin kira 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getiremedigi, kendi istegiyle sozlesmeyi
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feshetmek icin idareye yazi yazdig1 ve sozlesmesinin feshedildigi, sozlesme feshi sonrasinda

26.324,90 TL tutarindaki kesin teminatinin gelir kaydedilemedigi,

-Sozlesmeye gore kiracinin sdzlesmeyi feshi halinde ddeyecegi fesih tazminati yillik
kira bedelinin %25’1 olup 50.451,25 TL fesih tazminati ile birlikte elektrik, su ve kira borcu
toplaminin 66.908,90 TL oldugu ve bu tutarin 121 Takipli Alacaklar veya 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina alinmadigi,

-Yiiklenicinin islettigi yerde bulunan tiiketim malzemesi ve demirbaslara 21.004 TL
deger bigildigi, ilgili stok ve demirbas hesaplarina giris yapilarak biitce gideri hesabinin
kullandig1 ve 20.835,26 TL’nin (damga vergisi diistildiikten sonra kalan tutar) emanet hesaba
alindigt; 20.835,26 TL'den kiraya verilen yerde idareye ait taginirlarinin degeri olan 2.566,50
TL disiildiikten sonra kalan 18.268,76 TL tutarin kiracinin sdzlesme feshinden dogan
66.908,90 TL borcuna mahsup edilerek geri kalan borcunun taksitlendirilmesinin Saglik

Kiiltiir Spor Daire Bagkanliginca Strateji Gelistirme Daire Baskanliina yazildigi,
Tespit edilmistir.
Thale Usuliine iliskin Tespitler:

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'na gore agik ihaleye g¢ikilan kiralama isinde,
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi i¢inde bulunan 366 metrekarelik alan i¢in belediye
ve ticaret odasindan metrekare birim fiyati sorulmus, bildirilen fiyatlar ve mevcut kiracinin
odedigi 50.473,60 TL yillik kira bedeli esas alinarak belirlenen tahmini bedele gore isin yillik
kira bedeli, demirbas ve 1sinma giderleri dahil, 59.667,61 TL olmustur.

Thaleye 11 firma teklif vermis, iki tur acik ihale ydntemi uygulanmis, ancak bu iki
turda verilen tekliflerden bazilarinin tespit edilen bedelin ¢ok {izerinde olmasi {izerine
komisyon tigiincii tura kalan 8 istekliden son tekliflerini yazili olarak bildirmelerini istemis ve

en ¢ok artirim yapanla sdzlesme imzalanmustir.

2886 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde agik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde
isteklilerin son teklifleri uygun goriilmedigi takdirde, yeniden ayn1 usulle ihale agilmasi veya
idare yarar1 goriildiigii takdirde, ithalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin iginde pazarlikla igin
yaptirilabilmesi miimkiin iken komisyon, ikinci tur teklif fiyatlarinda yillik 300.000 TL’ye
varan fiyatlar olmasina ragmen bu yola bagvurmamis, kapali teklif usuliiyle son teklifleri

almistir. idarede kiraya verilen tasinmazlardan alt1 tanesi agik ihale usulii ile gergeklesmis ve
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bu ihalelerde teklif edilen fiyatlar konusunda bu tlr bir farklilik yasanmamustir.
Soézlesmenin Feshine Iliskin Tespitler:

2886 sayili Yasa’nmin 62’nci maddesi miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmasi halinde yapilacak iglemleri diizenlemektedir. Buna gore sdzlesme
yapildiktan sonra 63’ilincii maddede yazili hiikkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin
taahhiidliinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilmesi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin

genel hukiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Idare iist iiste iki donem kirasin1 yatirmayan ve kiralanan yerde hizmet de saglamayan
kiraciya ihtarlar yapmis ve en sonunda kiraci, sézlesme hiikiimlerini yerine getiremeyecegini
idareye bildirerek sdzlesme feshini istemistir. Idare ise Kanun’un 62’nci maddesinde yer alan
kesin teminatin gelir kaydedilmesine iliskin siireci baglatmis, ancak 2017 yili Kasim ayinda
Say2000i sistemi kapatilarak yeni kurulan sistemde muhasebesini yiirliten muhasebe birimi,
yeni sistemin aksakliklarindan dolay1 26.324,90 TL tutarindaki kesin teminat1 gelir
kaydedememistir. Sonug¢ olarak 2017 yili mali tablolarinda 600 Gelirler ve 590 Donem

Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda bu tutar kadar eksiklik mevcuttur.

Diger taraftan 62’nci madde uyarinca yapilacak islemler arasinda hesabin genel
hikiimlere gore tasfiyesi gerekmekte olup Kanun’da s6zii edilen genel hiikiimler Tiirk Borglar
Kanunu’nda bulunmaktadir.Kanun’un 338’inci maddesindekirayaveren, alacagini giivence
altina almasin1 saglayacak miktardaki taginiri, sulh hdkiminin veya icra miidiiriiniin karariyla
alikoyabilir denilmekte olup kiractya ait tagmir ve tiiketim malzemelerinin iiniversite
tarafindan, kiracinin bilgisi dahilinde de olsa, alikoymasi ve bunlara deger bicip alacagina

mahsup etmesi miimkiin degildir.
Muhasebe Kayitlarina iliskin Tespitler:

Sozlesmeye gore kiracinin sézlesmeyi feshi halinde 6deyecegi fesih tazminati yillik
kira bedelinin %25’1 olup 50.451,25 TL fesih tazminati ile birlikte elektrik, su ve kira borcu
dahil toplam alacagin 66.908,90 TL oldugu anlasilmakla birlikte;

Kiracinin islettigi yerde bulunan tiilketim malzemesi ve demirbaglara 21.004 TL deger
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bigilerek ilgili stok ve demirbas hesaplarina giris yapildigi ve biitce gideri hesabinin
kullanildig1 kayitlarin ve islemlerin tamami hatali olup bu kayitlarin kapatilarak, idarenin

sO6zlesme feshinden dogan tiim alacagina iliskin yasal siireci baslatmasi1 gerekmektedir.

Yapilan hatali kayitlar nedeniyle 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler Hesabinda
20.835,26 TL, 830.7.2 ve 6.2 Hesabinda 21.004 TL, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinda 168,74 TL, 903 ve 904 Odenek Hesaplarinda 21.004 TL tutarlarinda fazlalik, 140
Kisilerden Alacaklar veya 121 Takipli Alacaklar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinda ise
66.908,90 TL eksiklik mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan Miihendislik Fakiiltesi Ogrenci
Kantin Kafeteryasit olarak kullanilan 366 m? alan 08.02.2018 tarihli Rektorliik oluru ile
20.02.2017 tarihinde saat 11:00°da agik teklif usulii ile Saghk Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligimiz toplanti salonunda gerceklestirilmistir. Ihaleye katilabilmek amaciyla 14 istekli
dosya satin almis olup, komisyonumuza 11 istekli dosyalarini sunmugstur. Ihaleye katilan 8
isteklinin 3 tur iizerinden sozlii teklifleri alindiktan sonra olusan fiyat araligi 321.000-

353.000 TL arasindadir.

Teklifleri degerlendiren komisyonuz ihale baslangicinda isteklilere duyurulan ti¢ sozlii
teklif bir yazili teklif alinacaginin belirtilmesi iizerine ihale ilkelerine aykirt davranmamak
icin son yazili teklif alinmigtir. Yazil teklif sonucunda olusan fiyatlar ise, 365.000-605.000 TL
arasinda olup 605.000 TL en yiiksek teklifle ihale sona ermistir. Komisyon teklifleri
degerlendirmek ve ihale komisyon kararini yazmak amaciyla 21.02.2017 tarihinde toplanmis

ve sunulan teklifleri degerlendirmistir.

Kanunun 28. Maddesi ve Hazineye ait Tasinmazlarin 32. Maddesine gére yapilan

degerlendirmede;

a) Verilen en yiiksek teklifin muhammen bedelle kiyaslandiginda, tekliflerin
muhammen bedelin iistiinde oldugu, I, II, Ill. Tekliflerin aralarinda fazla fiyat fark:

bulunmadigindan,
b) Kanunun ikinci maddesinde belirtilen ilkelere aykirt davranmamatk,
C) Komisyon tarafindan yiiklenicinin sozlesme sartlarini yerine getiremeyecegi

diistincesi ile hareket ederek ihale iptal edilmis olsa kiigiik bir sehir olan Giimiishane’de bu
alanda faaliyet gosteren hemen hemen biitiin firmalarin ihaleye katildigi yine ayni firmalarin

ihaleye katilacaginin degerlendirilmesi,
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d) 2886 sayili Deviet Thale Kanunun 49 maddesine gore acik teklif usuliiyle
vapilan ihalelerde istekli ¢ikmadigi, isteklilerin belgeleri veya son teklifleri uygun
goriilmedigi takdirde, yeniden ayni usulle ihale acilir veya idare yarar: goriildiigii takdirde,
ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin icinde iy, 43 tincii maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen esaslar dahilinde pazarlikla yaptirilabilir. Cok sayida isteklinin katildigi ihaleyi
iptal ederek ayni usul ile ihale yapmak siireci uzatacagi ve hizmeti aksatacagindan tercih
edilmemigtir.

Yukarida sayilan gerekgeler komisyon tarafindan degerlendirildikten sonra kamu
yarart da goz ontinde bulundurularak en yiiksek teklifin en uygun teklif olarak belirlenmis ve
tarafimdan (ita amiri) komisyon karari 23.02.2017 tarihinde onaylanmistir.

Komisyon Karari tarafimdan (ita amiri) onaylandiktan sonra Demir Unlu Mamulleri
ile sozlesmeden dogan ilk taksitler yiiklenici tarafindan O6denerek 27.02.2017 tarihinde
sozlesme imzalanmigtir. Yiiklenicinin 6demesi gereken II. Taksitten sonra diger taksitlerin
odenmesi sirasinda, taksitlerin 6denmemesi veya ge¢ odenmesinden dolay: yiiklenici idaremiz
tarafindan defalarca taksitlerini 6deme konusunda uyarilmistir. Nihayetin de 01.12.2017
tarihli yiiklenicinin fesih talebine istinaden sozlesme 08.12.2017 tarihinde fesih edilmistir.

Burada ihale konusu kantin Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi zemin katinda
bulunmakta ve yaklasik 3106 akademik, idari personel ile ogrenciye hizmet vermektedir.
Egitim-ogretim doneminin en yogun oldugu donemin olmast ve bu alamn acil olarak hizmete
gecirilmesi i¢in bir taraftan firmamn tasfivesi saglanirken diger taraftan kantinin hizmete
gecirilmesi i¢in ¢alismalar baslatild.

Kantin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kantin hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin
belirlenen demirbas malzemeler Birim ambarlarindan karsilanmis diger acil ihtiyaglar icin

yiiklenicinin elinde bulunan asagida belirtilen malzemeler degerlendirilerek alimi yapilmistir.

KANTININ HIZMETE GECIRILMESI ICIN ALINAN MALZEMELER
1 Davlumbaz ve bacast 1
2 Tezgah Lavabo 1
3 Cay Kazan 1
4 Tost Makinesi 3
5 Fritoz 1
6 Izgara 1
7 Ucg Gozlii Dolap 5
8 3x4 Gozlii Dolap 1
9 Yedi Gozlii Dolap 3

10 TV (128 Ekran) 1

11 Biiyiikbay saklama kap 1

12 Orta boy saklama kapt 1
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13 Kiictik boy saklama kapi 9
14 Ketil 1
15 Gazli Ocak 1
16 Piknik Masast 8
Burada kantin malzemeleri alinirken;
a) Hizmetin yiiriitiilmesi icin gerekli kaliteli saglam minimum kullanima elverisli

mallar tercih edilmistir. Idarenin ambarinda bulunan mallar alinmamistir. Yada yiiklenici ile
mahsuplasmak adina her hangi bir islem kesinlikle yapilmamistir. Ornegin yiikleniciye ait
olup kantin icerisinde bulunan, masa, sandalye, koltuk takimi, bardak, cay kasigi vb
malzemeler alima konu edilmemistir.

b) Alim yapilan malzemeler hizmet gereklerine gore ve kullanima elverisli olanlar
tercih edilmigtir. Satin alinan malzemeler ile birlikte iki gin sonra kantin faaliyete
gecirilmistir.

C) Almman mallar muayene kabul komisyonlarinda ayrintili degerlendirilmis
hizmete elverigli olmayanlar ile kusurlu olanlar satin alinmamistir. Alinan bu mallar TKYS’
de kayit altina alinarak derhal hizmete sunulmugtur.

d) Yiikleniciye 6denmesi gereken fatura tutari ise, yiiklenicinin talebiyle idareye
olan borcundan diigiilmiistiir. Bu islem idarenin alacagini giivenceye almak amaciyla asla
yapilmamigstir.

e) Satin almarak kullamima sunulan demirbas malzemeler Kantinin kiraya
verilmesi neticesinde %20 kullanim bedeli tahakkuk edilerek kiraya verilmistir.

Sonug olarak;

a) Universitenin en yogun kantinin hemen hizmete gecirilmesi,

b) Kiigiik bir sehir olan Giimiishane’de o6grencilerimizi kampus alaninda
tutabilmek,

C) Alinan Demirbaslarin yipranmamus, kusurlu olmamasi ve kullanima elverisli
olmasi,

d) Aliman malzemelerin bir ¢ogu bina ile biitinliik olusturmus durumda

(davlumbaz ve bacasi, lavabo, tezgah vb) ¢ogunun sokiilmesi- takilmasi idareyi daha fazla
kiilfete sokmama diisiincesi,
e) Malzemeler rayi¢ bedellerinin altinda olmasi vb. durumlar bir arada

degerlendirilerek alim yapimistir. Bu alim Bor¢lar Kanununun 338 maddesi kapsaminda
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alinarak yiiklenici ile mahsuplasmak icin kesinlikle yapimamistir. Sadece hizmetin devamini
saglamak igin en hizli ve idareyi mali yiikiin altina sokmadan, saglam, dayanikli ve kullanima
elverisli malzemeler alinmistir.

Ayrica bulgunun son paragrafinda belirtilen hususlarla ilgili olarak aralik 2017 de
140 kisilerden alacaklar hesabina ve 600 gelirler hesabina kayit olusturulmaya ¢aligilmig
ancak yeni BKMYS sistemi izin vermediginden kayit olusturulamamustir. 2018 yili itibariyle
gerekli kayitlar olusturulmugs ve kalan alacak miktari igin icra takibi baslatilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak kiraya verilen tasinmaz igin tespit edilen muhammen bedelin yaklasik 6
kat1 teklifler olmasi nedeniyle yeniden ayn1 usulle ihale agilmasi veya idare yarar1 gorildiigii
takdirde ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin i¢inde pazarlikla isin yaptirilabilmesi
miimkiin iken komisyonun bu yola bagvurmamasi hususuyla ilgili olarak; neredeyse ildeki
tiim isteklilerin bu ihaleye teklif verdigi, yeniden ihale agilsa veya pazarlik usuliine doniilse
bile bu isteklilerin yine ayni olacagi ve hizmetin aksayacagi ifade edilmekle birlikte, bedel
tahmini yapilan kapali teklif usulii ihalelerde 2886 sayili Yasa uyarinca komisyonun tahmin
edilen bedeli gecmemek tizere tercihe layik gordiigii uygun bedeli kriter almasi gerekirken,
muhammen bedelin yaklasik alt1 kat1 tekliflerin uygun bedel olarak degerlendirmeye alinmasi
mevzuat ile ¢elismektedir. Komisyonun gerekcesini belirtmek suretiyle ihaleyi yapmamakta
serbest olmas1 miimkiin iken bu yola gidilmemis, komisyon karar1 ita amirince onaylanmis
olup bulguda yer alan diger tespitlere yol agilacaginin Idare tarafindan &ngdriilemedigi
anlagilmistir.

Feshedilen sozlesme nedeniyle 26.324,90 TL tutarindaki kesin teminatin gelir
kaydedilmemesine iliskin olarak herhangi bir ac¢iklama yapilmamis olup 2017 Yili Mali
Tablolarindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesabinda bu tutar kadar eksiklik
bulunmaktadir. Diger taraftan denetim raporunun hazirlanmasina esas olan ve Sayistay
Baskanligina resmi olarak sunulan faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilangoya gore olumlu faaliyet
sonucu elde eden kamu idaresinin 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabinda
26.324,90 TL tutarinda eksiklik oldugu yoniindeki tespit, mali tablolarin degismesi ve
Idarenin dénemi olumsuz faaliyet sonucu ile kapatmasi neticesinde bilan¢o hesaplarindan 591
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 26.324,90 TL tutarinda fazlalik bulunmasi
seklinde degismektedir.

Kiracinin islettigi yerde bulunan tiiketim malzemesi ve demirbaslarin kiracinin

borcuna mahsup edilmesi ile ilgili olarak yapilan islemlerde hizmetin aksamamasi gerekge
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gosterilmisse de, mevzuat hiikiimlerine gore faaliyet yiiriitmek zorunda olan Kamu Idaresinin
kiracinin malzeme ve demirbaslarina 21.004 TL deger bigmesi, ilgili stok ve demirbas
hesaplarina giris yapmasi ve biit¢ce gideri hesabini kullanmasi miimkiin degildir. Yapilan
hatal1 islemler nedeniyle 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler Hesabinda 20.835,26 TL, 830.7.2
ve 6.2 Biitce Giderleri Hesabinda 21.004 TL, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda
168,74 TL, 903 ve 904 Odenck Hesaplarinda 21.004 TL tutarlarinda fazlalik, 140 Kisilerden
Alacaklar veya 121 Takipli Alacaklar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinda 66.908,90 TL
eksiklik bulunmaktadir.

BULGU 6: Tasmir Kayit Sisteminde Kayith Stok ve Tasmmir Tutarlan ile
Say2000i Sisteminde Bulunan Stok ve Tasimir Hesap Kodu Tutarlarimin Birbirinden

Farklh Olmasi

Universite, stok ve tagmirlarinin kayit ve ydnetiminde Tasmir Kayit ve Yonetim
Sistemini (TKYS) kullanmakta olup bu sistemde kayitli tasiirlarin muhasebe kayitlari

say2000i sisteminde de bulunmaktadir.

Kamu idaresinin 2017 yili taginir denetimleri sirasinda, harcama birimlerine ait TKY'S
Programi “Tasinir Raporlar1” boliimiinde yer alan Malzeme Sicil Raporlarinda 31.12.2017
tarihi itibariyle kayith stok ve tasinirlarin mevcut tutarlart ile say2000i sisteminde ilgili
harcama birimleri iizerinde bulunan stok ve tasinir kayitlarimin tutar yOniinden
karsilastirilmasi neticesinde bu iki verinin bir birinden farkli oldugu goriilmiis olup, birimler

itibariyle farklar hesap kodu bazinda asagidaki tabloda listelenmistir:

Tablo 1: 150 No.lu Hesabin Birim Bazh Fark Verileri

TKYS Programinda Kayith Stok Tutarlar1 Say 2000i Sisteminden Fazla Olanlar

TKYS Say2000i

Tutar: Tutari Fark
Harcama Birimi Kodu-Adi (TL) (TL) (TL)
241 - Saglik Bilimleri Fakiiltesi 49.878,60 19.236,95 30.641,65
300 - Giimiighane Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu | 16.693,68 11.984,80 4.708,88
501 - Gumiishane Meslek Yiiksekokulu 50.284,28 41.764,28 8.520,00
503 - Kiirtiin Meslek Yuksekokulu 64.970,08 |3.638,40 61.331,68
648 - Edebiyat Fakiiltesi 21.004,00 20.060,00 944,00
655 - Turizm Fakiiltesi 2.916,37 1.321,60 1.594,77
672 - Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 49.491,91 27.196,64 22.295,27
906 - Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi 76.759,00 3.056,20 73.702,80
908 - Bilgi Islem Daire Bagkanligi 47.007,84 20.343,26 26.664,58

TOPLAM: | 230.403,68
Say 2000i Sisteminde Kayith StokTutarlar1 TKYS Programindan Fazla Olanlar

Harcama Birimi Kodu-Adi TKYS(TL) | Say2000i (TL) |Fark (TL)
301 - Kelkit Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu 0,00 130.400,40 130.400,40
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400 - Fen Bilimleri EnstitlsU 0,00 1.082,08 1.082,08
461 - Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi 6.900,64 97.008,94 90.108,30
502 - Torul Meslek Yuksekokulu 5.366,03 31.727,84 26.361,81
559 - Diger Merkezler 46.167,22 | 295.067,37 248.900,15
643 - Giimiishane Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 0,00 11.132,02 11.132,02
652 - iletisim Fakiiltesi 75.709,09 |84.974,64 9.265,55
654 - ilahiyat Fakiiltesi 89.339,19 | 143.706,91 54.367,72
700 - Kelkit Aydin Dogan Meslek Yiiksekokulu 0,00 85.206,99 85.206,99
701 - Siran Meslek Yiiksekokulu 43.503,71 |52.699,83 9.196,12
702 - irfan Can Kse Meslek Yiiksekokulu 0,00 12.423,14 12.423,14
901 - Ozel Kalem (Rektorlik) 40.349,25 |310.799,91 270.450,66
902 - Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) 0,00 65.947,18 65.947,18
904 - idari ve Mali 1sler Daire Bagkanligi 54.749,34 122.461,35 71.669,73
907 - Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi 388.252,45 |790.539,24 402.286,79
909 - Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 4.339,89 11.741,53 7.401,64
TOPLAM: | 1.496.200,28
Tablo 2: 253 No.lu Hesabin Birim Bazh Fark Verileri
TKYS Programinda Kayith Tasimir Tutarlar: Say 2000i Sisteminden Fazla Olanlar
Harcama Birimi Kodu-Adi TKYS Tutar: | Say2000i Fark
(TL) Tutar1 (TL)

(TL)
241 - Saglik Bilimleri Fakiiltesi 49.878,60 19.236,95 |30.641,65
300 - Giimiishane Saglik Hizmetleri Meslek
Y uksekokulu 16.693,68 11.984,80 |4.708,88
501 - Glumiishane Meslek Yiiksekokulu 50.284,28 41.764,28 8.520,00
503 - Kirtiin Meslek Y lksekokulu 64.970,08 3.638,40 61.331,68
648 - Edebiyat Fakiiltesi 21.004,00 20.060,00 | 944,00
655 - Turizm Fakultesi 2.916,37 1.321,60 1.594,77
672 - Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 49.491,91 27.196,64 22.295,27
906 - Kitlphane ve Doklmantasyon Daire
Bagkanligi 76.759,00 3.056,20 73.702,80
908 - Bilgi Elem Daire Bagkanligi 47.007,84 20.343,26 26.664,58

TOPLAM: | 230.403,63
Say 2000i Sisteminde Kayith Tasimir Tutarlar1 TKYS Programindan Fazla Olanlar
Harcama Birimi Kodu-Adi TKYS Tutar: | Say2000i Fark

(TL) Tutar: (TL)

(TL)
502 - Torul Meslek Yuksekokulu 5.366,03 31.727,84 |26.361,81
559 - Diger Merkezler 46.167,22 295.067,37 |248.900,15
643 - Giimiishane Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi 0,00 11.132,02 |11.132,02
652 - Tletisim Fakiiltesi 75.709,09 84.974,64 |9.265,55
654 - ilahiyat Fakiiltesi 89.339,19 143.706,91 |54.367,72
700 - Kelkit Aydin Dogan Meslek
Y uksekokulu 0,00 85.206,99 |85.206,99
701 - Siran Meslek Yiiksekokulu 43.503,71 52.699,83 9.196,12
702 - Irfan Can Kose Meslek Yiiksekokulu 0,00 12.423,14 12.423,14
901 - Ozel Kalem (Rektorliik) 40.349,25 310.799,91 |270.450,66
902 - Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) 0,00 65.947,18 |65.947,18
904 - {dari ve Mali Isler Daire Baskanligi 54.749,34 122.461,35 |71.669,73
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907 - Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 | 388.252,45 790.539,24 |402.286,79

909 - Yap1 1$leri ve Teknik Daire Baskanlig1 4.339,89 11.741,53 7.401,64

301-Kelkit  Saglhik  Hizmetleri  Meslek

Yiiksekokulu 0,00 130.400,40 |130.400,40

400 - Fen Bilimleri Enstitiist 0,00 1.082,08 1.082,08

461 - Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi | 6.900,64 97.008,94 |90.108,30
TOPLAM: | 1.496.200,28

Tablo 3: 254 No.lu Hesabin Birim Bazh Fark Verileri

TKYS Programinda Kayith Stok Tutarlari Say 2000i Sisteminden Fazla Olanlar

Harcama Birimi Kodu-Adi TKYS Tutari Say2000i Fark
(TL) Tutar (TL) (TL)
904 - idari ve Mali isler Daire Baskanhgi 2.326.324,76 2.126.110,48 200.214,28
Say 2000i Sisteminde Kayith Tasinir Tutarlari TKYS Programindan Fazla Olanlar
Harcama Birimi Kodu-Adi TKYS Tutari Say2000i Fark
Tutan
700 - Kelkit Aydin Dogan Meslek Yiiksekokulu 12.004,20 50.504,20 38.500,00
Tablo 4: 255 No.lu Hesabin Birim Bazh Fark Verileri
TKYS Programinda Kayith Stok Tutarlar1 Say 2000i Sisteminden Fazla Olanlar
Harcama Birimi Kodu-Adi TKYS Tutari | Say2000i Tutar: | Fark
(TL) (TL) (TL)
300-Gilimiishane Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu | 316.244,25 299.461,66 16.782,59
301-Kelkit Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu 257.839,28 230.163,66 27.675,62
461-Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi 3.102.600,83 3.061.248,98 41.351,85
501-Giimiishane Meslek Yiiksekokulu 721.898,21 711.919,71 9.978,50
502-Torul Meslek Y iiksekokulu 405.531,74 392.779,10 12.752,64
503-Krtiin Meslek Y iksekokulu 236.816,55 125.093,46 111.723,09
547-Egitim Teknolojileri Uygulama ve Arastirma
Merkezi 25.392,90 17.605,20 7.787,70
559-Diger Merkezler 300.613,78 282.166,25 18.447,53
643-Giimiishane Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 761.152,57 724.940,97 36.211,60
548-Tibbi Bitkiler, Geleneksel Ilaglar Uygulama ve
Arastirma Merkezi 212,40 0,00 212,40
648-Edebiyat Fakiltesi 719.157,92 690.922,18 28.235,74
652-Tletisim Fakiiltesi 557.150,09 536.737,27 20.412,82
655-Turizm Fakultesi 46.786,53 46.387,53 399,00
672-Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 611.706,57 276.480,37 71.576,10
700-Kelkit Aydin Dogan Meslek Yiiksekokulu 610.051,20 576.627,76 33.423,44
702-IRFAN CAN KOSE Meslek Yiiksekokulu 81.080,17 79.682,63 1.397,54
905-Personel Daire Baskanligi 90.132,77 86.219,33 3.913,44
906-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1 1.589.492,14 545.336,13 230.207,67
907-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi 2.278.284,86 1.765.196,79 156.821,34
908-Bilgi Islem Daire Baskanlig1 1.106.011,37 817.885,06 284.296,35
909-Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 127.704,29 116.408,62 11.295,67
910-Ogrenci Isleri Daire Baskanlhig 128.869,99 106.986,90 21.883,09
TOPLAM: 988.762,14
Say 2000i Sisteminde Kayith Tasmir Tutarlar1 TKYS Programindan Fazla Olanlar
Harcama Birimi Kodu-Adi TKYS Tutar:|Say2000i Tutari | Fark
(TL) (TL) (TL)
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654-lahiyat Fakiiltesi 606.170,53 607.522,53 1.352,00
701-Siran Meslek Yiiksekokulu 1.349.733,66 1.304.954,11 84.880,42
901-Ozel Kalem (Rektorliik) 406.714,37 454.282,56 56.873,03
902-Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) 240.960,47 175.413,31 1.594,73
904-idari ve Mali Isler Daire Bagkanligi 372.071,11 810.913,33 453.535,55
911-Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 34.384,11 35.201,38 817,27
TOPLAM: 599.053,00

Yukaridaki tablolarda yer alan ve ilgili birimlerin TKYS Programi “Taginir Raporlar1”
boliimiinde yer alan Malzeme Sicil Raporlarinda 31.12.2017 tarihi itibariyle kayith stok ve
tagiirlarin mevcut tutarlar1 ile say2000i sisteminde kayitli stok ve tasinir tutarlarinin
birbirinden bu kadar O6nemli miktarlarda farkli olmasimna ragmen, yilsonlarinda TKYS
programi kayitlart ile say2000i sisteminde bulunan kayitlarin birbiriyle uyumlu oldugu

gorilmiistir.

Bu ¢eliskili durumun degerlendirilmesi sonucunda; Universitenin ilgili birimlerinin
kayith stok ve tasinirlari icin iiretilen rapor, tutanak, belge ve cetveller ile bunlarin yansimasi

olan muhasebe kayitlarinin giivenilir olmadig1 kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tablolarda TKYS ile Say2000i sistemi
arasinda ki olusan fark pilot kurum olarak kullanilan yeni muhasebe sisteminden
kaynaklanmaktadir. Soyle ki pilot kurum olarak 16 kasim 2017 tarihinde yeni sisteme
gecilmistir. TKYS ile BKMYS birbirine entegre olmadigindan 16 kasim 2017 den sonra
vapulan iglemler TKYS'de ki raporlara yansimamistir. 2017 Yiulsonu itibariyle TKYS den
alinan idare tasinir mal yoénetimi ayrintili hesap cetveli ile kurum kesin mizani
karsilagtirildiginda  150-253-254-255 hesap kodlarindaki  tutarlarin  uyumlu oldugu

’

goriilmektedir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi her iki sistemden alinan veriler arasindaki farkin yeni
kullanilan muhasebe sisteminden kaynaklandigini ve bulguda da belirtildigi tizere yilsonunda
TKYS’den alinan idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile kurum kesin mizaninda
yer alan tutarlarin uyumlu oldugunu ifade etmigse de; gecmis yillarda diger kamu idarelerinde
de ayni tespitin Sayistay Baskanligi raporlarinda yer almasi hatanin yeni sisteme gegisten
kaynaklanmadigini gostermektedir. Neticede Idarenin tasmirlarini kaydedip izledigi TKYS

programindaki veriler ile muhasebe kayitlarini gerceklestirdigi muhasebe programinda yer
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alan kayitlar arasindaki tutarsizligi giderecek onlemler almasinin iiretilen rapor, belge ve
cetveller esas alinarak gerceklesen tasinir hesaplarina ait muhasebe kayitlarinin ve yansimasi

olan mali tablolarin giivenilir hale getirilmesini saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ambarda Kayith Goziiken Tasmrlarin Fiilen Ambarda

Bulunmamasi

Yapilan incelemede;

-Kayitlarda Genel Sekreterlik ambarinda goziiken demirbaglarin bazilarinin ambarda
olmadigi, kayitlarda bulunmayan ancak ambarda mevcut demirbaslara rastlandigi, tasinir

kayit yetkilisinin ambara ve kayitlarina hakim olmadigi,

-Rektorliik ambarinda mevcut olmasi gereken tasinirlarin bazilarinin yerinde olmadigi,
fiziken bulunan tasinirlarin da kayitlarda yer almadigi, ambarda mevcut ve calisir cep

telefonlar1 ile masaiistii bilgisayarlarin atil halde bekledigi,

-Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanligi Sosyal Tesis ambarinda bir¢ok demirbasin
bulunmadigi, bu demirbaslarin bir kismimin Bagkanligin ambarina gegtigi, diger demirbaslarin
ise kullanima verildigi halde ambarda goziiktiigii, ancak Taginir Teslim Belgelerinin veya

Dayanikli Taginir Listesinin bulunmadig,

-Bu ili¢ ambarda yapilan fiili denetimler sonucunda kamu idaresinde tasinirlarin fiili

sayimlariin yapilmadigi, bu nedenle kayith durumla fiili durumun birbirinden farkli oldugu,
Tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen
taginirlarin - kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu tagmirlarin ilgililere
Yonetmelik 10’uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara
iade edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler iizerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir.
Yani bu tasinirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda

“ambarda” seklinde goziikmemesi icap etmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinde “Harcama yetkilileri

tasimirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore

’

saydam ve erigsilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.’

Denildikten sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin  bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu, tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirecegi vurgulanmustir.
Tagiirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin olarak 5’inci maddede;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazas: ile gorevli olan kamu gorevlileri bu
tasimirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya

yaptirmak, zorundadirlar.”

Hikkmii yer almakta olup aynm1 maddenin (5) nolu bendinde ise “Tasinirlarin
muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi
sonucunda sebep olduklari kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve

1

Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.’
Ifadesine yer verilmistir.

Tasiir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari 6’nc1 maddenin (4) nolu bendinde
sayllmis olup tasinir kayit yetkilileri, taginirlarin ambarda muhafazasindan ve bulunduklar

yerde kontrolinden sorumludurlar.

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan diizenlenen taginir belgelerinde “Ambarda mevcut oldugu” seklinde kaydi bulunan
taginirlardan dort birim ve 5 ambar secilmis, bazi tasinirlarin ambarlarda mevcut olup
olmadigina iliskin 2018 yil1 Subat ayinda 3 ambarda fiili sayim yapilmak suretiyle denetim
yapilmistir.

Yapilan tespitler asagidadir:

1-Fiili saymmlar esnasinda sicil numarasindan sonra en 6nemli kanitlayici veri olan
“taginir markasinin” tasinir belgelerinin tamamina yakininda bulunmadig, sicil numarasi da

lizerlerinde bulunmayan taginirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin imkansiz hale gelmesine sebep
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olundugu, (Ornek alinan birimler itibariyle dagilim asagidaki tablodadir)

Tablo 5: Marka Kaydi Olmayan Tasinirlarin Birimlere Gore Dagilhimi

Tlgili Birim Malzeme Sicil | Malzeme Sicil | Markasiz Tasimr
Raporunda  Kayith | Raporunda Markas1 | Oram
Tasimir Sayisi Yazih Olmayan
Tasinir Sayisi
Idari ve Mali isler | 1756 1720 %97
Daire Bagkanlig1
Mihendislik Fakiltesi | 10.687 9.805 %91
Saglik Bilimleri | 4.135 4.079 %98
Fakultesi
Saghk Kiiltiir Spor | 8.842 8.583 %97
Dairesi Bagkanligi
Genel Sekreterlik 447 408 %91

2-Yonetmeligin 36°’nc1 maddesine gore verilmesi gereken taginir sicil numaralarinin

taginirlarin biiyiik bir kisminin tizerinde olmadig,

3-Tasmir belgeleri kayitlarina gére ambarlarda bulunmasi gereken tasinirlarin

bazilarinin ambarlarda mevcut olmadigi,

4-Denetime alinan tasinir gruplarina dahil tasinir sayisi ile bu taginirlardan ambarda
bulunmayanlarin sayilarinin asagidaki tabloda gosterildigi sekilde oldugu, (Ornek olarak

alinan 3 ambarda yapilan sayimlar)

Tablo 6: Ambarlarda Kayith Tasimirlarin Fiili Durum Verileri ve incelenen Birimlere Gore

Dagilim
Tigili Birim Ambar Denetiminde | Fiili Sayim Oran
Fiili Sayima Esas Neticesinde Ambarda
Almman Tasimir Sayist | Olmadig: Tespit
Edilen Tasinir Sayisi
Saglik Kiiltiir Sosyal 347 295 %85
Isler Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri
Genel Sekreterlik 79 12 %15
Rektorlik 203 191 %94

5-Ambarlarda mevcut olmayan tasinirlarin kullanimda oldugu, ancak kullanima

verilmelerine iliskin ilgili belgelerin diizenlenmedigi,

6- Fiili sayimlar sirasinda yukarida yer alan ambarlarda farkli markalarda ve farkl

cinslerde tasinir olmasina ragmen ilgili taginirlarin ambar kaydinin bulunmadig,

7-Ambarlarda kayith tasmirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlasilmasi tizerine; harcama birimi tarafindan yilsonu sayimlar sonucu diizenlenen Sayim
Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu ile Malzeme Sicil

Raporlarindaki “fis son durum” siitunlarinin gergege uygun olmadigi,
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8-Ambarlarda kayith olmasma ragmen fiili sayimlarda bulunamayan taginirlarin
kisilerin kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanaginda (Ornek:
12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda, ‘“kayitlara gore ortak kullanim
alanlarinda bulunan miktar” siitunu ve “kayitlara gore kisilere verilen miktar” siitunlarinin da

gergegi yansitmadigi,

O-Fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadigr goriilen taginirlarin buna ragmen
yilsonu sayim sonucu diizenlenen Sayim Tutanaginda yer alan “ambarda bulunan miktar”
stitununda ve bdylece Malzeme Sicil Raporunda “ambarda” goéziikkmesine neden olan Sayim
Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadigi veya sayim yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin

gercege aykir sekilde tutanaga yazildigi,

10-5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi ve Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesi geregi tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklart kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006
tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacagindan,
taginirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule uygun seklinde yeniden yapilarak

sorumlularin tespitinin gerekli oldugu,

11-Ambarda kayith olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda
bulunmayan tasinirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya
kullanilamaz hale gelmis olmasi halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili taginirlarin

tazmin edilmesinin mevzuatin geregi oldugu,
Degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Universitemiz kurulus asamasinda fiziksel imkanlarin
yetersiz olmast ve ilgili birimlerimizin faaliyet gosterecegi alanlarin bulunmamas: nedeniyle
ger¢eklesen alimlar birimimiz ambarinda kayit altina alinmistir. Gelisim siireci igerisinde
Rektorluk ve Genel Sekreterlik biinyesinde faaliyet gésteren birimlerin (Yabanci diller, Tiirk
dili, Beden egitimi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi béliim baskanhiklar: kurumsal iletigim
koordinatorliigii, Bilimsel arastirma koordinatorliigii, Dis iliskiler ofisi,) yeni hizmete giren
hizmet binalarinda faaliyet gostermesine ragmen personel sayisindaki yetersizlik ve teknik

altyapr eksikligi nedeniyle gerekli devir ve ilgililere gerekli belgeler ile teslim edilmesi
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surecinde aksakliklar yasanmustir.

Ayrica tasimirlarin kayit ve kontrol edilmesi i¢in hizmet sunan TKYS sistemi oncesinde
kullanilan ozel sektérden satin alinan aynipro yazilimi ile maliye bakanhg: tarafindan
kurumlarin kullanimina izin verilen sgbnet gibi program ve sistemlerin altyap: yetersizlikleri
nedeniyle envanter girisleri yapilmis ve TKYS ye iiriinler markasiz olarak kayit edilmistir.
TKYS ye gecildikten sonra marka girislerine dikkat edilmeye ¢alisilmis sistemde olmayan

markalar i¢in de aciklama kisitmlarina tiriinii tanitict bilgiler (marka, model vb.) girilmistir.

Diger bir sorgu konusu olan cep telefonu ve masa tistii bilgisayar onceki donem
rektoriin kullandigi demirbaglardir. 2007/3 sayili Basbakanlik Genelgesi hiikmii geregince
universitelerde Rektor haricinde diger personellerin kamu cep telefonu kullanmast miimkiin
olmadigindan ambarda muhafaza edilmesinin uygun oldugunu diisiinmekteyim; masatistii

bilgisayar ise Bilgi Islem Daire Baskanlig1 araciligi ile ihtiyact olan birime devredilecektir.

Sorguda ifade edilen diger hususlar hakkinda tasinir mal yonetmeliginin uygulanmasi
icin 18/04/2018 tarih ve E/13128 sayili yazi ile biitiin harcama birimlerimize egitim verilmis
olup tasinir kayitlarimin saghikli bir sekilde gozden gecirilerek aksakliklarin ve hatalarin
onlenmesi, ambar ve sistem arasindaki uwyumsuzluklarin diizeltilmesi ¢alismalarina
baslanilmistir. Bu ¢calismalar halen devam etmekte olup en kisa siire igerisinde tamamlanmasi

planlanmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda yer verilen tespitlere iliskin olarak tiniversitenin kurulus
asamasindaki fiziki yetersizlikler, kullanilan yazilim programlarinin cesitliligi ve alt yap:
sikintilar, Rektorliik ambarinda atil halde bekletilen cep telefonunun mevzuat geregince
Makam disinda kisilerce kullanilmasinin miimkiin olmamasi1 gerekce gosterilmis, tim
harcama birimlerine taginir mevzuati ile ilgili egitimler verildigi, tasinir kayitlarinin gézden
gecirilerek ambar ve sistem arasindaki uyumsuzluklar1 diizeltme g¢alismalarina baslanildigi

ifade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevap yapilan tespitlerin sonucunu degistirmemekte olup
neticede kayitlarda ambarda var oldugu belirtilen taginirlarin fiilen ambarda bulunmamasi,
ambarda fiilen mevcut ancak kayitlarda yer almayan tasimir fazlasinin bulunmasi, bu
taginirlarin hangi harcama birimine veya kime verildiginin, kimden ya da hangi harcama

biriminden alindiginin kanitlayici belgelerinin olmamasi, taginirlarin fiili sayimina olanak
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saglayacak sicil numaralarinin ve marka bilgilerinin eksikligi nedenleriyle tasinir hesaplarinin

giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Veritabani Abonelik Hizmetlerinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

2017 yili denetiminde muhasebe kayitlar1 ve bunlara dayanak teskil eden belgelerin
incelenmesi neticesinde, ulusal-uluslararas1 yayin kullanma ve yararlanma hakki veren veri
tabani tiyelik hizmeti alimlar1 dolayisiyla yapilan 6demelerin bilanco hesaplarinda izlenmek

yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 194’iincii maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmektedir.

Buna gore kamu idaresine ulusal ve uluslararasi yayinlara erisim hakki saglayan veri
tabani abonelikleri alimlarinin Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Yukarida belirtilen
bu hususa 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunun 1’inci maddesinde de aynen yer

verilmesine ragmen 2017 yilinda da hatali isleme devam edildigi goriilmiistir.

Universite tarafindan yukarida yer verilen alimlarin karsihig olarak 2017 yih
icerisinde Odenen 26.353,00 TL’nin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucunda,
bilangoda 260 Haklar Hesabinda bu tutar kadar eksiklige yol acilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte olup, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 194. Maddesine gore
Universitemiz tarafindan uluslararasi yayin erisim hakkini saglayan veri tabani abonelikleri
icin yapilan odemeler 2017 yiulinda 260 Haklar Hesabinda takip edilmistir ancak bir islemde
260 Haklar hesabt yerine sehven 630 Giderler Hesabinin kullanildigi aralik ayinda tespit
edilmistir. Sehven yapilan bu islemi diizeltmek igin Biitiinlesik Kamu Mali Yénetimi Bilisim
Sistemi’nde diizeltme kaydi olusturulmaya ¢alisilmis ancak sistem kaydetmeye izin vermedigi

icin herhangi bir diizeltme yapilamamustir. 2018 yiindan itibaren 260 Haklar Hesabinin

kullanimina 6zen gosterilecektir.”

Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince bulguda tespit edilen hususlara katilinmakta olup 2018

yilindan itibaren gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Biitlinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminde yasanan
aksakliklardan otiirii gerekli diizeltme kaydinin yapilamadigi belirtilmisse de, 2017 yilinda
sehven yapilan kaydin 2018 yilinda diizeltilmesinin goriis verilen mali tablolardaki hatay1
gidermeye yonelik bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bilanconun aktifini olusturan
hesap gruplarindan 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan 260 Haklar
Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 26.353 TL tutarinda eksiklik

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Giimiishane Universitesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinn,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarimin Halen

Tamamlanmamasi

Giimiishane Universitesinin mevzuat geregince 31.07.2009 tarihinden itibaren

bagslattig1 i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarini tamamlayamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirtildigi {izere iist
yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olup bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler

araciligiyla yerine getirmektedirler.

Ic kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk {ist
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yoneticiye, yani Universite Rektoriine aittir.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 31.07.2009 tarih ve 114
sayil1 Ust Yénetici onayi ile yiiriirliige girmis, 15.12.2014 tarihinde ise mevcut Plan revize

edilmistir.

Giimiishane Universitesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas1 i¢in 2015-2017
yillarmi kapsayan I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden

ozellikle;

-Her birimde odak gruplarinda risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi, risklerin Onceliklendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi

eylemleri gibi i¢ kontrol sisteminin temel ¢aligmalarinin heniiz tamamlanmadig,

-Birimlerin is tanimlariin yapildigy, is siiregleri/is akis semalarinin hazirlandigi, ancak
hassas gorevlerin tanimlanmadigi, risklerin ve risklere iligkin sorumlu birimlerin

belirlenmedigi,

-Universitenin ama¢ ve hedeflerine ulasilmasi igin ongoriilen faaliyetlerin
gergeklesmesini engelleyecek risklerin tespit edilerek analiz edilmesine yonelik periyodik
donemleri kapsayan ve katilimci yoOntemlerle yapilmasi gereken risk degerlendirme
caligsmalarinin yapilmadigi, bunun sonucunda Ongoriilen Risk Analizi ve Degerlendirme

Raporunun hazirlanmadig,

-Izleme standartlarin énemli bilesenlerinden birisi olan i¢ denetim biriminin halen

kurulmadig, ¢iinkii mevcut i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi,
Anlagilmistir.

Netice olarak kamu idaresinde i¢ kontrol sisteminin tam olarak yapilandirilamadigi
degerlendirilmis olup Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayil1 Genelgesinde de
ifade edildigi lizere Eylem Planinda yer verildigi halde gergeklestirilemeyen eylemlerin

ger¢eklesmeme nedenleri arastirilmali ve bu gergevede;
-Eylemin revize edilmesi,
-Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,

-Eylemden vazgecilmesi,
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-Yeni bir eylem 6ngorilmesi,
Seceneklerinden birine veya birkagina karar verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plant 31.07.2009 tarih ve 114 sayili Ust Yonetici onayi ile yiiriirliige girmis, 15.12.2014
tarihinde revize edilmis olup 2013-2017 stratejik planlama déneminde Uyum Eylem Plani

uygulanmaya ¢alisilmistir.

Universitemizce bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup, 2018-2022
donemi stratejik plani uygulamaya baslamast ile birlikte onceki dénem i¢ kontrol uyum eylem
plani tekrar revize edilerek yeni stratejik plana uygun hale getirilecektir. Bu kapsamda 2018
yilinda i¢ kontrol degerlendirme anketi 31 idari ve akademik birimimizde yapimis olup,
ankette kontrol ortami/risk degerlendirmesi/kontrol faaliyetleri/bilgi ve iletisim/izleme
basliklar: altinda goriisler alinarak degerlendirme yapilmistir. Siire¢ icerisinde i¢ kontrol
calismalart devam ettirilecek olup ilgili kurul/komisyonlarda goriisiilerek yeni stratejik plan

donemini kapsayacak sekilde nihai hale getirilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulguda yer alan tespitlere katilmis ve i¢ kontrol eylem
planinin tekrar revize edilerek yeni stratejik plana uygun hale getirilecegini ifade etmis ise de
Idarenin amag ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmedigi ve kendilerince beyan edilen
Risk Analizi ve Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigi cevabi, bulguda yer alan
tespitlerden sadece bir tanesidir. Ornek olarak verilen diger eksikliklerle ilgili herhangi bir
aciklama yapilmamis olup i¢ kontrol yapilandirma c¢alismalarinin = stratejik planla
bagdastirilmasinin =~ i¢  kontrol  sisteminin  anlagilamadiginin = gostergesi  oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Meslek Yiiksek Okulunun Kapanan Bir Programindan Déner

Sermaye Isletmesi Vasfi Olmamasina Ragmen Alim Yapilmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl iken 6grencisinin olmamasi nedeniyle
kapatilan Meslek Yiiksek Okulu Mobilya ve Dekorasyon Boliimii Laboratuvaria is avanst

verilmek suretiyle mobilya yaptirildig: tespit edilmistir.

28.02.2017 tarih ve 25979008/67 sayili Ust Yénetici yazisi ile Giimiishane Meslek

Yiiksek Okulu Mobilya ve Dekorasyon boliimiiniin kapatilmas: gerekce gosterilerek boliime
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bagli mobilya atdlyesindeki tasinirlarin Yapi Isleri Daire Baskanligina, idari baglhihigin ise

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine devri karara baglanmistir.

19.10.2010 tarih ve 27498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimiishane
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin “Faaliyet alanlar’” bashkli 5’inci

maddesinde;

“(1) Isletme, egitim ve ogretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay én planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiylaasagidaki faaliyetlerde

bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tlizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriig, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuar ve atolyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin Uretim, bakim ve onarimini yapmak,

C) (Degisik:RG-17/1/2012-28176) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin
faaliyet alanlari ile simirlt olmak iizere is ve hizmet ile canli materyal, tarim ve sanayi
tiriinleri, bilisim teknolojisi iiriinlerini ve diger mallar: iiretmek, elde edilen iiriinleri ilgili

mevzuat hukiimlerine gore pazarlamak,

Denilmekte olup Idare tarafindan kapanan bir boliimde bulunan makinelerin atil
kalmamas1 amaciyla demirbas malzeme iiretilmesi ve satilmast amaglanmissa da,
universitenin faaliyet alani egitim ve ogretimi O6n planda tutmak olup egitim-6gretim
hizmetlerinin ~ yansimas: olmayan faaliyetlerin  yapilmasinin  miimkiin  olmadig:
degerlendirilmektedir. Kald1 ki meslek yiiksekokulunun isletme olarak ayr1 bir yonetmeligi,

yani iiretim ve satima izin veren bir mevzuati da bulunmamaktadir.

2017 yilinda fiilen isletme vasfi tastmayan ve egitim amagli iiretim yapmadig: da agik
olan atdlyeye, dolayisiyla doner sermaye isletme biitgesine 118.902,70 TL tutarinda kaynak

aktarilarak alim yapilmasinin mevzuata uygun olmadig: degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Giimiishane Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii Mobilya ve

Dekorasyon Béliimii Laboratuvart iken 28/02/2013 tarihli ve 35979008/67 sayili iist yonetici
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yazist ile Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine devir yazisi resmi olarak yazilmasina karsin
mobilya atolyesinin boliimiin kalan 6grencilerinin ve ileride Giimiishane Meslek Yiiksekokulu
Miidiirliigii biinyesinde aktif olarak egitim-6gretimi devam eden ormancilik béliimii ve i¢

mekan tasarim boliimlerinin uygulama merkezi olarak planlamasi diistiniilmektedir.

Universitemiz teknik personel statiisiinde mobilya atélyesinde calismakta olan 2
mobilya teknikeri ve 1 sirket personelinin (Mobilya atélyesinde iiretime yardimci olmak
amaciyla 1 adet marangoz hizmet alimi yapilarak ¢alistiriimistir. 375 sayitli KHK ile siirekli
is¢ci kadrosuna gecirilen taseron is¢i), mobilya ve dekorasyon boliimii kapatilmadan once
alimi yapilan demirbas malzemelerin atil kalmamas: ve Universitemiz birimlerinin ve
akademik, idari personelin mobilya taleplerinin karsilanmas: icin iiretim ve satisi Isletme

Miidiirliigiimiiz araciligi yapiimaktadir.

Sorguda ifade edilen 118.902,70 TL’lik tutar Universitemiz idari ve mali isler daire
baskanligi tarafindan c¢esitli okullarin (Saglik Hizmetleri Myo.-Giimiishane Myo-Saglik
Bilimleri Fakiiltesi) dolap ihtiyacint karsilamak tizere mal alimi karsiliginda Déoner Sermaye

Isletme Miidiirliigiine 6denmistir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin bulguda yer verilen tespitlere iliskin vermis oldugu
cevaptamobilya at6lyesi bolimunin kalan 6grencileri ve ileride Gilimiishane Meslek
Yiiksekokulu Miidiirliigii biinyesinde aktif olarak egitim-6gretimi devam eden ormancilik
bolimii ve i¢ mekan tasarim boliimlerinin uygulama merkezi olarak planlanmasinin
diistintildiigli, mobilya ve dekorasyon boliimii kapatilmadan Oonce alimi yapilan demirbag
malzemelerin atil kalmamasi ve Universite birimlerinin ve akademik, idari personelin mobilya
taleplerinin karsilanmasi icin {iretim ve satigin Isletme Miidiirliigii aracihig: ile yapildig: ifade

edilmisse de;

Mobilya atdlyesinde 6grenci oldugu, boliim kapatilmadan once alinan malzemelerin
atil kalmamas: i¢in iiretim yapildigi yoniindeki agiklamalari destekleyici belgeler
sunulmadi@indan tespitler gegerliligini korumaktadir. Bulguda detayli olarak aciklandig: tizere
hukuken ve fiilen isletme vasfi tasimayan ve egitim amagh iiretim yapmadigr da acik olan
atlyeye, dolayisiyla doner sermaye isletme biitcesine 118.902,70 TL tutarinda kaynak

aktarilarak alim yapilmasinin mevzuata uygun olmadig degerlendirilmistir.
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BULGU 3: Baska Birimler Adina izlenen Alacaklardan Konusu Kalmayanlarin
Hesaplarda Gosterilmeye Devam Edilmesi

948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabinda ilgilileri adina kayith
alacaklarin niteligi ve yapilan tahsilatlar ile ilgili gergeklestirilen inceleme neticesinde; tahsil
edilen, icras1 kaldirilan ve idareden mahsup edilebilir bir alacagi olmayan kisi ve firmalarla

ilgili bilgilerin muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 511°inci maddesinde 948 Hesabinin icra
ve diger idarelerden gelen haciz kararlari ile bagka idareler adina tahsil edilmesi gereken diger
alacaklarin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir. Yonetmeligin hesabin isleyisine
iligkin hiikiimler iceren 513’lincli maddesi geregince, bu hesaba bor¢ kaydedilen tutarlarin
karsilik hesab1 olan 949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak
kaydedilmesi, yapilan tahsilat tutarinin veya borcun tahsil edilmesine gerek kalmadiginin

anlasilmasi halinde borg tutarinin her iki hesapta kayith tutardan diisiilmesi icap etmektedir.

Yonetmeligin 512°nci maddesinde ise hesaba iliskin islemler agiklanmig olup buna
gore; memur veya istihkak sahiplerinin bagka birimlerde kayitli bor¢larina karsilik aylik veya
hakedislerinden kesinti yapilmasi hakkinda dairesinden gelen yazi veya haciz kararinda
belirtilen tutar, borglular defterine ve bu hesaba bor¢ kaydedilecek, ilgili idare tarafindan her
ay memurun ayligindan kesilen tutar aylik bordronun “kesintiler” tablosunun ilgili siitununda
gosterilecek, bu suretle dairesince aylik bordrolarin ilgili kesinti siitununda gosterilen tutarlar
ile istihkak sahiplerinin hakedislerinden kesilerek 6deme emri belgesi tlizerinde gosterilen ve
yevmiyede emanetler hesabina alacak kaydedilen tutarlar, borglular defterine islendikten

sonra diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili birimlere aktarilacaktir.
Borglular Defterinde 57 borglu adina agilmis dosyalar incelendiginde;
-6 kisiye ait icra kararinin kaldirildigi,
-1 kisinin vergi borcunun idareden alacagina mahsuben 6dendigi,

-1 firmanin idareden hakedis alacagi bulunmamasina ragmen borglular defterinde

gbziikkmeye devam ettigi,

Anlasilmis olup 948.02.01 icra Kesintileri ve 948.03.09 Diger Hesaplar ile 949
Hesabinda toplamda 1.226.215,99 TL tutarinda fazlalik bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte olup, 2018 yili itibariyle kayitlarimiz tekrar tetkik edilmis ve ilgili birimlerle de
irtibata gegilerek kaldirildigina dair belgesi olan icralar kayitlardan ¢ikarilmis, herhangi bir
bilgisi olmayan icra kayitlar: i¢in de islem yapabilmek igin ilgili icra dairelerine yazilar

vazilarak icranin devam edip etmedigi konusunda cevap istenmigtir.

Bulguda gecen bir kisiye ait vergi borcu say2000i sistemine kaydedilmis ancak borg
kapatilmasina ragmen sistemsel hata nedeniyle kayitlardan c¢ikarilamamigtir. 2018 yili

itibariyle yeni sistemden islem yapilarak kayitlardan ¢ikarimistir.

Bir diger bulgu olan firmanin hakedis alacaginin bulunmamasi ile ilgili olarak da soz
konusu firmamn iflasi, sozlesmesinin feshi veya icrasmn kaldirildigina dair Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi’na herhangi bir belge gelmedigi icin kayitlarda izlenmeye devam
edilmistir. 2018 yil1 itibariyle de ilgili birime ve icra dairesine yazi yazilarak bilgi istenmistir.
Gelen cevaba gore ilgili firmanin iiniversitemizden herhangi bir hak ve alacaginin

olmadigindan dolay: icra dosyast kapatilmistir.

2018 yilindan itibaren 948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabinin takibine

Ozen gosterilecektir. ”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta olup bulgudan
sonra hesapta kayith tutarlarla ilgili bir dizi calisma gerceklestirmis ve 948 Baska Birimler
Adina Izlenen Alacaklar Hesabinin takibine 6zen gosterilecegini ifade etmistir. Ancak
bulguda da belirtildigi iizere denetim yilina esas bilanconun dipnotlar kisminda yer alan 948
ile 949 Hesaplarinda toplamda 1.226.215,99 TL tutarinda fazlalik bulunmakta olup

dipnotlardaki tutar gergegi yansitmamaktadir.
BULGU 4: Odenen Yiikiimliiliiklerin Taahhiit Hesaplarinda Eksik Gosterilmesi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 92 Taahhiit Hesaplarin1 agiklayan

471 inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli

olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu
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tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerle...

Lzlenmesi igin kullanilir.

(2) Taahhiit hesaplari, niteliklerine gére bu hesap grubu icinde a¢ilacak asagidaki

hesaplardan olusur,
920- Gider Taahhiitleri Hesabi

921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt

i3

Denilmektedir.

Yine Yonetmeligin 472’ nci maddesinde muhasebe birimince ihale sdzlesmelerinde yer
alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilecegi, s6z konusu sozlesmelerin kanuni nedenlerle veya yargi karariyla degismesi
durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi durumlarda hem ilgili

taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacag: hiikkiim altina alinmistir.

Adi gecen Yonetmeligin 474 iincli maddesinde ise 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

isleyisi anlatilmistir. Buna gore;

-Girigilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920 Gider

Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak,

-Girigilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 tiizerinden
hesaplanan hakedis tutarlar1 920 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921 Gider Taahhutleri
Karsilig1 Hesabina borg,

-Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar1 sézlesme fiyatlar1 lizerinden 920

Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir.

Yapilan incelemede 2017 yilinda tamamlanan islerin toplam tutar1 4.421.689,45 TL
olmasina ragmen muhasebe verileri {izerinden yapilan incelemede yalmizca 3.136.629,39 TL

tutarinda taahhiidiin diistim kaydinin yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin y1l icerisinde ve yillara yaygin yer alan yiiklenmelerinin muhasebe
sisteminde takibine ve denetimine olanak veren hesaplar ilgili taahhiit hesaplar1 olup bu

hesaplarin diizenli sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte olup, yil icerisinde ve yillara yaygin olarak yer alan yiikiimliliiklerin muhasebe

kayitlarinda takibinin yapildigi 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin takibi diizenli ve giincel

verileri yansitacak bir sekilde yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda tespit edilen hususlara istirak etmekte olup
taahhiit hesaplarmin takibinin yapilacagini ifade etmistir. idarenin yil icerisinde gergeklesen
ve ertesi yila gecen yliklenmelerinin muhasebe sisteminde takibine ve denetimine olanak
veren hesaplar ilgili taahhiit hesaplari olup bu hesaplar diizenli kullanilmadigi siirece;
Kurumun devam eden taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin hangi yillarda tamamlanacagi
bilgisi edinilemedigi gibi sonraki yillar biit¢elerinin hazirlanmas1 asamasinda muhasebe

sisteminden yararlanilamamakta, ayrica denetim de giiclesmektedir.

BULGU 5: Siiresi Dolan veya Teminat Konusu Is Tamamlandigi Halde iade

Edilmeyen Teminat Mektuplarinin Hesaplarda Tutulmaya Devam Edilmesi

Giimiishane Universitesi muhasebe birimince teminat mektuplar ile ilgili gerekli
yazigsmalarin yapilmadigi, teminat mektuplarin1 saklayan daire bagkanliginin da muhasebeye
herhangi bir bildirimde bulunmadigi, bu nedenle nazim hesaplarda bekletilen ve siiresi dolan

teminat mektuplart oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesinde kesin teminat

ve ek kesin teminatlarin iadesine iliskin yapilacak islemler agiklanmaistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nde ise Kanun’un bu maddesindeki islemler aciklanarak,
stiresi dolan teminat mektuplar1 hakkinda yapilacak islemlerin yani sira, teminatlarin siiresi

dolmadan idarelerce alinacak onlemler siralamistir.

Buna gore; Idarelerce Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik
borcu bulunmadigma iligkin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin
gecerlik siiresinin  dolmasina meydan verilmeksizin islemlerin tekemmiil ettirilmesini
teminen, 4735 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin ikinci fikrasi geregince, yiikleniciler
tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti
stiresinin bitimine kadar SGK’den ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlarin

paraya cevrilerek bor¢larina mahsup edilmesi, varsa kalanin yiikleniciye geri verilmesi, kesin

Giimiishane Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

teminatlarin paraya cevrilmesi esnasinda yiiklenicinin SGK’ye olan borcunun miktarinin
bilinememesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinm
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yoénetmelik’in “Kesin Teminatin Iadesi” baslikli 7°nci maddesi geregince islem tesis edilerek
yiiklenicinin tespit edilecek borcunun SGK’nin ilgili biriminin hesabina yatirilmasi ve varsa

kalanin yiikleniciye geri verilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar1 Hesabina
iligkin iglemlerin agiklandigi 458’inci maddesinin 3’lincli fikras1 geregince de; teminat ve
garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilmesi ve her mali
yilsonunda teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alinarak s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade

edilmesi ya da ertesi mali yila devredilmesi gerekir.

Uzun zamandir muhasebe kayitlarinda bekletilen teminat mektuplar ile ilgili olarak
tarafimizca yapilan calisma neticesinde; ayni firmaya ait 4.200 TL tutarindaki teminat
mektubunun miikerrer kaydedildigi ve halen muhasebe sisteminde goziiktiigii, bunun diginda
910 ve 911 Hesaplarinda kayithh 2.493.200 TL’lik teminat mektubunun siiresinin doldugu

ancak 2017 yilina ait mali tablolara yansidig1 anlagilmistir.

Netice olarak idarelerin yapim isleri ve bu isler disindaki islerden dolay1 aldiklar
teminat mektuplarinin siiresini takip etmeleri, yukarida sayillan mevzuat hiikiimlerine gore

islem tesis ederek bu teminatlar1 hesaplarda bekletmemeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte olup, Teminat Mektuplar: ile ilgili olarak 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu'nun 13 ve 14. maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilmakta ancak
tamamlanan islerde ilisiksiz belgesinin ge¢ gelmesi, siiresi dolanlarla ilgili olarak da bazen
siire uzatimi yapilmakta ve siire uzatimi belgeleri muhasebe birimine ge¢ gonderilmekte
oldugundan ayrica kayda alinig sirasinda diizenlenen alindir belgelerinin muhasebe birimine

gonderilmemesi nedeniyle teminat mektuplarumin iade islemi kisa siirede yapilamamaktadur.

Ayrica bulguda yer alan miikerrer kayit icin 2018 yili itibariyle diizeltme iglemi

vapilmis, teminat hesaplarimin daha saghkl bir sekilde takip edilmesi ve kisa siirede iglem
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vapilabilmesi i¢in konuyla ilgili birimlerimize yazi yazilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere katildigimi ve miikerrer
teminat mektubu kaydinin diizeltildigini, ilgili birimlere konu ile ilgili yazili duyuru
yapildigint ifade etmisse de bu islemlerle ilgili herhangi bir belge cevaba eklenmemistir.
Neticede 2017 Yili idare Bilangosunun dipnotlarinda 910 ve 911 Hesaplarina ait 2.493.200
TL’lik teminat mektubunun siiresinin doldugu tespit edildiginden dipnot bilgilerinin glvenilir

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Personel Odemelerine Esas Verilerin Tahakkuk Birimine Zamaninda

Gonderilmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin

niteligine iligskin hiikiimler ihtiva eden 82’inci maddesinde;

“(1) Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklari ve kurum
alacaklar: disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar

’

ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.’
Denilmektedir.

Mevzuatta agikca belirtildigi tizere idareler alacaklarini bu hesap araciligiyla mali

tablo kullanicilarina sunacaklardir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi incelendiginde 47.221,01 TL tutarinda igerigi
itibariyle gelistirme giigliigii, idari gorev, akademik tesvik, aile yardimi Odenekleri, fazla
caligma ve ek ders 6ddemelerinden olusan ¢ok sayida fazla 6demeden dolay1 hesaba borg¢ kaydi

yapildig1 goriilmektedir.

Sehven yapilan ve kisi borcuna alinan 6demelerin tahsilati her ne kadar fark edildigi
an gerceklestiriliyor olsa da ozellikle Aralik ayinda gerceklestirilen fazla 6demelerin
tahsilatinin bir sonraki mali yilda ger¢eklesmesi ihtimali nedeniyle, bu hususta gerekli kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanligi tarafindan biit¢e giderleri ve yilsonu
islemleri ile ilgili yayimlanan 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Genelgesinde (sira
no:8) Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ekonomik
kodlarina yapilacak odemelerin 2018 yilina kesinlikle bor¢ birakilmayacagi belirtilmektedir.
Bu kapsamda iiniversitemiz Aralik ayinda tahakkuk eden personel giderleri (ek ders, fazla
mesai vb.) genelge hiikiimleri geregince Aralik ayt icerisinde odenmistir. Daha sonradan
personellerin géreviendirme, yillik izin, istifa, iicretsiz izine ayrilma vb. sebeplerden dolayt
fazla odendigi tespit edilen tutarlarin tahsil asamast ertesi yila sarkmakta olup 140 kisilerden

alacak hesabinin daha saglikl: takip edilebilmesi icin gerekli bilgilendirmeler yapilacaktir.”

Sonug olarak denetimler sirasinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina Aralik ayinda
oldukc¢a fazla kayit yapilmasi dikkat ¢ekmis ve kayda esas verileri maas, ddenek ve ek
derslerden personele fazla 6denen tutarlarin olusturdugu goriilmistiir. Konu arastirildiginda
tahakkuk islemlerini yiiriiten birime, personel tarafindan ilgili belgelerin zamaninda teslim
edilmemesi nedeniyle giincel olmayan verilerle hesaplama yapilmasinin ve 6demelerin buna
gore gerceklesmesinin fazla ddeme yapilmasina yol agtig1 anlasilmistir. Kamu Idaresi her ne
kadar 140 Kisilerden Alacaklar Hesabmnin daha saglikli takip edilmesi i¢in gerekli
bilgilendirmeleri yapacagini ifade etmisse de sorun 140 Hesabinin daha saglikli takibi
olmayip giincel bilgi ve belgelerin tahakkuk birimine zamaninda ulastirilmamasidir.

Dolayisiyla Idarenin bu husustaki kontrol zafiyetini giderecek dnlemler almasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Kamu Idaresi tarafindan Sayistay Baskanligma resmi olarak génderilen 2017 Mali
Yilina ait 05.03.2018 tarihli faaliyet sonuglari tablosu ile bilangonun incelenmesi neticesinde
tespit edilen hatalar nedeniyle (Donem sonu faaliyet sonucunun bilangoya yansitilmamasi,
bilangonun aktif ve pasif toplamlarinin esit olmamasi gibi hatalar), denetim raporuna kadar
muhtelif tarihlerde idareden mali tablolar yeniden alinmis ve her seferinde tablolardaki

hesaplarin ve rakamlarin degistigi gorilmiistiir.

Idareden en son 18.04.2018 tarihinde alinan tablolarda bilangonun aktif ve pasif
tarafinin birbirine esit oldugu goriilmekle birlikte, daha onceki faaliyet sonuglar1 tablolarinda
gelir fazlasi1 veren kurumun bu defa faaliyet giderlerinin gelirlerden fazla oldugu, dolayisiyla
dénemi olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmis, Idareyle yapilan gériismelerde
dénem sonunu olumsuz olarak kapatmalarinin imkéansiz oldugundan bahisle Maliye Bakanlig1
ile iletisim halinde olundugu ve diizeltme talebinde bulunuldugu bilgisi edinilmis ve
cevaplanmak iizere Idareye gonderilen denetim raporu son ana kadar bekletilmistir. Bu arada
donem sonu islemlerini denetlemek amaciyla birlestirilmis veriler defteri Kamu Idaresinden
istenmis, ancak yeni muhasebe sisteminden bu defter alinamadig: gibi yevmiye defteri de
temin edilememis, Maliye Bakanliginin Bagkanligimiza verileri verememesi de donem sonu
islemlerinin kontroliine imkan tanimamistir. Dénem sonu islemlerinin denetlenememesi
denetim raporunda bulgu konusu yapilmis olup rapor Kamu Idaresine gonderildikten sonra,
Maliye Bakanlhigindan Idarenin Aralik ayr yevmiye defteri tarafimizca temin edilmis ve
dénem sonu islemleri ancak kontrol edilebilmistir. S6z konusu muhasebe kayitlarinin idare
tarafindan tarafimiza gonderilen 18.04.2018 tarihli bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosundaki
hesaplar1 ve tutarlar1 destekledigi anlasilmis ve denetim goriisii bu tablolara verilmistir.
Asagida Sayistay Baskanligia 09.03.2018 tarihinde gelen ve Kamu Idaresi Hesabi eklerinden
olan 05.03.2018 tarihli bilanco ile ayni tarihli faaliyet sonuglari tablosu ve denetim goriisii

verilen 18.04.2018 tarihli mali tablolar yer almaktadir.

[k gelen tablolar ile denetim goriisii verilen tablolar arasinda hem genel toplamlar
hem de 6zellikle Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1, Oz Kaynaklar Hesap Grubunda yer alan 500 Net Deger Hesabi, 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 kalemlerinde kayitl tutarlarda dikkat
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cekici degisimler oldugu, ilk mali tablolarda olumlu faaliyet sonucu elde eden idarenin bu
sonuca ait rakaminin bilangoya yansimadigi, goriis verilen tabloda ise olumsuz faaliyet
sonucunun bilangoda yer aldig1, olumsuz faaliyet sonucunun biiyiik kisminin 251 ve 252
Hesaplarinda kayith varliklara yiizde yliz amortisman ayrilmasindan kaynaklandigi, ayrica
0zel biitgeli kamu kurumlarinda kullanilmamasi gereken 511 Hesab1 ve bu hesabin

bakiyesinin 519 Hesabinin goriis verilen tablolara yansitildig1 goriillmektedir.
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TABLO 1.12 BILANCO (05/03/2018)

Kurum Kodu: 38.90  Adi: GUMUSHANE UNIVERSITESI

. PASIF HESAPLAR N Yihh

AKTIF HESAPLAR N Yili 2017 2017

1 DONEN VARLIKLAR 40.188.866,31 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.171.431,89
10 |HAZIR DEGERLER 2.288.003,19 32 FAALIYET BORCLARI 93.289,93

102 | Banka Hesab1 2.069.113,39 320 Biitge Emanetleri Hesabi 93.289,93

103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi -1,42 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 269.645,99
104 | Proje Ozel Hesabi 152.231,45 330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesabi 119.466,81
105 | D6viz Hesab1 66.368,05 333 Emanetler Hesabi 150.179,18
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 291,72

12 | FAALIYET ALACAKLARI 33.875.391,97 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 796.535,54

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 33.647.299,96 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 771.643,51

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 26.467,63 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 24.892,03

126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 201.624,38 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 11.960,43

14 |DIGER ALACAKLAR 265.215,72 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 11.960,43

140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 265.215,72 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.964.167,97
15 [STOKLAR 1.400.288,53 43 DiGER BORCLAR 176.933,99
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.400.288,53 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 176.933,99
16 |ON ODEMELER 2.359.966,90 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 2.726.948,74
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 2.359.966,90 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 2.726.948,74

GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIiDER
2 DURAN VARLIKLAR 634.608.053,27 48 TAHAKKUKLARI 60.285,24
22 | FAALIYET ALACAKLARI 38.731,64 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 60.285,24
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 38.731,64 5 0Z KAYNAKLAR 656.707.106,95
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 50 NET DEGER 537.060.031,36
242 ﬁgg;;lsermayeh Kuruluslara Yatinilan Sermayeler | 14 999 g 500 Net Deger Hesabi 537.060.031,36
. - ] GECMISYILLAR OLUMLU FAALIYET

247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 100.000,00 57 SONUCLARI 119.647.075,59
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 634.436.916,05 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 119.647.075,59
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 454,888.208,36
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251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 22.229.606,89
252 | Binalar Hesab1 110.657.929,67
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 10.983.747
254 | Tagitlar Hesabi 2.375.526,96
255 | Demirbaglar Hesabi1 22.539.280,03
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -36.064.545,57
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 46.827.162,71
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 132.197,51
260 | Haklar Hesabi1 441.985,47
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -309.787,96
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 208,07

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
294 Varllquz:ir Hesabi 251.056,77
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -250.848,70
AKTIiF TOPLAMI 674.796.919,58 PASIF TOPLAMI 660.842.706,81
Bilanco Dipnotlar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 6.643.241,86
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 6.643.241,86

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

25.067.084,84

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

25.067.084,84

948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi

1.589.060,56

949 Baska Birimler Adina {zlenen Alacak Emanetleri Hesab1 1.589.060,56

962 Bilimsel Projeler Hesabi

506.379,77

963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi

506.379,77

990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran 70.443.869,38
Varliklarin Kayith Degeri

998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1

4.678.062,66

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

75.121.932,04
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU (05/03/2018)

Kurum Kodu: 38.90
Adi: GUMUSHANE UNiIVERSITESI YiLI: 2017
Ekonomik Kodlar GIiDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik GELIRiN TURU Cari Yil (N)
Kodlar
630 GIDERLER HESABI 98.891.461,60 600 GELIRLER HESABI 112.927.832,78
630 01 Personel Giderleri 56.452.576,41 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 9.189.400,28
Gelirleri
630 02 Sosyal Guvenlik 6.620.062,54 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 98.080.795,58
Kurumlarina Devlet ile Ozel Gelirler
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim 21.469.087,49 600 | 05 Diger Gelirler 5.842.457,44
Giderleri
630 05 Cari Transferler 1.446.745,71 600 | 11 Deger ve Miktar 52.367,76
Degisimleri Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar 39.578,73
Degisimleri Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret ve 48.249,85
iadesinden
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 85.573,60 610 iNDIRIM, IADE VE 82.158,41
ISKONTOLAR
HESABI
630 14 ilk Madde ve 1.929.758,62 610 | 03 Tesebbis ve Milkiyet 82.158,41
Malzeme Giderleri Gelirleri
630 20 Silinen Alacaklardan 2.917,54
Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda 38.743,73 NET GELiR TOPLAMI: 112.845.674,37
Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 10.758.167,38

GIDERLER TOPLAMI (A)

98.891.461,60

GELIRLER TOPLAMI (B)

112.927.832,78

iNDiRIM, iADE, iSKONTO TOPLAMI (C)

82.158,41

2

ET GELIR ( D=B-C) 112.845.674,37

FAALIYET SONUCU: (D-A)
13.954.212,77
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TABLO 1.12 BILANCO (18/04/2018)

Kurum Kodu: 38.90  Adi: GUMUSHANE UNIVERSITESI

. PASIF HESAPLAR N Yili
AKTIF HESAPLAR N Yili 2017 2017
1 DONEN VARLIKLAR 40.056.489,27 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.171.433,31
10 |HAZIR DEGERLER 2.288.004,61 32 FAALIYET BORCLARI 93.289,93
102 | Banka Hesab1 2.069.113,39 320 Bitce Emanetleri Hesabi 93.289,93
104 | Proje Ozel Hesabi 152.231,45 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 269.647,41
105 | D6viz Hesab1 66.368,05 330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesabi 119.466,81
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 291,72 333 Emanetler Hesabi 150.180,60
12 |FAALIYET ALACAKLARI 33.875.391,97 36 ODENECEK DiGER YUOKUMLULUKLER 796.535,54
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 33.647.299,96 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 771.643,51
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 26.467,63 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 24.892,03
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 201.624,38 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 11.960,43
14 |DIGER ALACAKLAR 265.215,72 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1 11.960,43
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 265.215,72 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 2.964.167,97
15 |STOKLAR 1.267.910,07 43 DiGER BORCLAR 176.933,99
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.267.910,07 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 176.933,99
16 | ON ODEMELER 2.359.966,90 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.726.948,74
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 2.359.966,90 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 2.726.948,74
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
2 DURAN VARLIKLAR 504.616.065,40 48 TAHAKKUKLARI 60.285,24
22 | FAALIYET ALACAKLARI 38.731,64 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 60.285,24
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 38.731,64 5 0Z KAYNAKLAR 540.536.953,39
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 956,27 50 NET DEGER 562.253.092,46
242 ﬁzglsermayeh Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | 1 55 599 g 500 Net Deger Hesabi 562.253.092,46
247 | Sermaye Taahhtleri Hesabi (-) -100.000,00 51 DEGER HAREKETLERI 5.300.548,93
25 | MADDIi DURAN VARLIKLAR 504.577.333,76 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 5.300.548,93
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 454.,888.208,36 57 SONUCLARI 94.454.014,49
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 22.229.606,89 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 94.454.014,49
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252 | Binalar Hesab1 110.657.929,67 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -121.470.702,49
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 10.999.055,14 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi -121.470.702,49
254 | Tagitlar Hesab1 2.375.526,96

255 | Demirbaglar Hesabi1 22.599.382,58

257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -165.999.538,55

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 46.827.162,71

26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 | Haklar Hesabi1 441.985,47

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -441.985,47

29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

294 Va1rl1k1arC Hesabi 251.056,77

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -251.056,77

AKTIF TOPLAMI 544.672.554,67 PASIF TOPLAMI 544.672.554,67
Bilanco Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 6.643.241,86
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 6.643.241,86
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 25.067.084,84
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 25.067.084,84
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 1.589.060,56
949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 1.589.060,56
962 Bilimsel Projeler Hesabi 506.379,77
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 506.379,77
998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 4.678.062,66
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 4.678.062,66

Giimiishane Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50




T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU (18/04/2018)

Kurum Kodu: 38.90
Adi: GUMUSHANE UNIVERSITESI YILI: 2017
Ekonomik Kodlar GIiDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik GELIRiN TURU Cari Yil (N)
Kodlar
630 GIiDERLER HESABI 234.553.565,14 600 GELIRLER HESABI 113.165.021,06
630 01 Personel Giderleri 56.452.576,41 600 | 03 Tesebbis ve Miilkiyet 7.972.940,14
Gelirleri
630 02 Sosyal Givenlik 6.620.062,54 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 98.080.795,58
Kurumlarina Devlet ile Ozel Gelirler
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim 21.469.087,49 600 | 05 Diger Gelirler 5.842.457,44
Giderleri
630 05 Cari Transferler 1.446.745,71 600 | 11 Deger ve Miktar 52.367,76
Degisimleri Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar 39.578,73
Degisimleri Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret ve 48.249,85
jadesinden
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 134.261.293,81 610 iNDiRiM, iADE VE 82.158,41
ISKONTOLAR
HESABI
630 14 ilk Madde ve 2.062.137,08 610 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 82.158,41
Malzeme Giderleri Gelirleri
630 20 Silinen Alacaklardan 2.917,54
Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda 38.743,73 NET GELiR TOPLAMI: 113.082.862,65
Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 12.112.172,25

GIDERLER TOPLAMI (A)

234.553.565,14

GELIRLER TOPLAMI (B)

113.165.021,06

iNDiRIM, iADE, iISKONTO TOPLAMI (C)

82.158,41

2

ET GELIR ( D=B-C) 113.082.862,65

FAALIYET SONUCU: (D-A) -
121.470.702,49
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Giimiishane Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giimiishane Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,
o 2017 y1l1 Performans Programa,
o 2017 yili Idare Faaliyet Raporu,

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Giimiishane Universitesi 2017 yil1 performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda;

Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin performans hedefiyle ilgili

olmadig,
Performans Programindaki baz1 gostergelerin Stratejik Planla uyumlu olmadigi,

Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin iyi tanimlanma kriterini

saglamadigi,

Faaliyet Raporunda bazi performans gostergelerine iligkin sapmalara yonelik

aciklamalarin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadig,
Tespit edilmistir.

Buna karsilik Giimiishane Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, mevzuatta belirlenen siireler igcinde hazirlandig: ve
gerekli sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiis olup Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun hazirlik ve uygulama siire¢lerinin mevzuatin 6ngordiigii dogrultuda

katilimc1 yontemlerle siirdiiriillmesi, sorumlu personelin sirecle ilgili bilgilendirilmesi ve
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egitilmesinin, siirecin daha saglikli islemesine ve siirdiiriilmesine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Giimiishane Universitesinin yaymmladign 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili
Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine yénelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Giimiishane Universitesinin 2013-2017 d6nemine ait
Stratejik Planinin zamaninda hazirlanarak yayimlandigr goriilmistir. 2017 yilinda st
yonetici degisikligi olmus, yeni iist yOnetici tarafindan hazirlanacak Stratejik Plan 6nceki
Stratejik Planin son uygulama yilinin igerisinde bulunulmasi nedeniyle 2018 yilina
ertelenmistir.

Giimiishane Universitesinin misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere belirledigi 6
adet stratejik amaci, bu amaglarin altinda 15 adet stratejik hedefi ve bu hedeflere yonelik 50
adet performans gostergesi bulunmaktadir.

Universite, stratejik planmi hazirlarken amaglarmi iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Stratejik Plana iligskin yapilan incelemelerde 2 adet performans gostergesinin hedefle ilgili
olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve
gostergelerden 4 adet gostergenin iyi tanmimlanmadig1 diisiiniilmektedir. ilgililik kriterine
uymayan, Ol¢iilebilir olmayan ve iyi tamimlanmamis hedef ve gostergelere iliskin denetim
bulgularina 2016 Performans Denetim Raporu 1’inci ve 2’inci maddelerinde yer verilmis
olup, 2017 yilimin Stratejik Planin son uygulama yili olmasi nedeniyle faaliyet sonuglari

hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir.
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Universite, Stratejik Planimin ilk uygulama yili olan 2013’te toplamda 34 adet gosterge
belirlemis, bunlardan yalnizca 3 gostergede hedefe ulagilamamistir. 2014 yilinda gosterge
sayis1 bir azaltilarak 33 olarak belirlenmis olup bu gostergelerden 17’sindeki gergeklesme
hedefin altinda kalmistir. 2015 yilinda 37 gostergeden 20’°sinin, 2016 yilinda 61 gostergeden
30’unun ve 2017 yilinda 21 gostergeden 5’inin gergeklesme durumlarimin hedeflenen
seviyeye ulasamadigi goriilmistlir. Her ne kadar bes yilin degerlendirmesinde biiyiik 6l¢iide
hedeflenen rakamlara ulasildigi gOrilmekte idiyse de Stratejik Planda belirlenen 50
gostergenin sayr olarak her yil dalgalanma gosterdigi gorilmektedir. Ayrica 2013-2017
Stratejik Planinda bes yillik donem igin planlanan biitce hedefleri 2013, 2014, 2015, 2016 ve
2017 yillart itibariyle sirastyla 67.551,000 TL, 74.494,000 TL, 80.531,000 TL, 84.557,550
TL, 88.785,428 TL’dir. Gergeklesen biitce giderleri toplamlar1 ise yine sirasiyla
66.848.355,37 TL, 74.982.709,68 TL, 86.092.289,05 TL, 112.190.818,18 TL, 99.339.466,45
TL’dir. Buna gore 2013-2017 yillar1 boyunca hedeflenenin iizerinde bir kaynak kullanilarak
faaliyetlerin biiylik oranda gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak yapilan bu tespit tiimiiyle
denetci calismasi olup Kamu Idaresine ait 2018-2022 yillar1 Stratejik Planda bir 6nceki
Stratejik Planda yer alan ve gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlere iligkin biitge tahmini ve
gerceklesmelerinin bes yili kapsayacak sekilde genel bir degerlendirilmesinin yapilmadigi
gorilmiistir.

Giimiishane Universitesi 2017 y1l1 Performans Programi degerlendirildiginde, belgenin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yayimlandig goriilmistiir. 2017 yil1
icin kurumun 11 adet performans hedefi ve 21 adet performans gostergesi bulunmaktadir.
Yapilan denetim sonucunda Performans Programinda yer alan hedeflere ait gostergelerin
Stratejik Planda belirlenen gostergelerle uyumlu olmadigi tespit edilmistir. Hedef ve
gostergelere iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Giimiishane Universitesinin 2017 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde,
Universitenin Performans Programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
tamaminin ger¢eklesme durumu raporlanmistir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge
gerceklesmelerinin, kurumun son 6l¢iim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Faaliyet raporunun yasal siireler i¢inde yayimlandigi ancak bazi kriterleri saglamadigi
degerlendirilmistir. Zira Universite, tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen
hedeflerden 2 adedine iliskin ger¢eklesmede meydana gelen sapma hakkinda faaliyet
raporunda gecerli ve ikna edici gerekceler sunmamistir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere
de denetim bulgularinda yer verilmistir.

Universitenin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde; raporlara iliskin verilerin takibini
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saglayacak veri kayit sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Performans denetimi yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmamakta ve bu nedenle veri
kayit sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Giimiishane Universitesinin faaliyet
raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence

saglamamaktadir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programindaki Bazi Gostergelerin Stratejik Planla

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde,

“Performans programlari, Stratejik Planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.

Kamu idareleri performans programlarini Stratejik Planlarina uygun olarak Maliye

’

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlar.’
Denilmektedir.
Mezkir Yonetmelik’in 17’nci maddesinde ise,

“Performans gostergeleri Stratejik Planlarda yer alir.’

HUkmi mevcuttur.
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Bu hikumler cercevesinde Stratejik Planla Performans Programinda yer alan
gostergelerin farkli olmasinin performans esasli biitcelemenin mantigina aykiri oldugu
anlasilmaktadir. Yukarida anilan maddede de belirtildigi tizere, Performans Programi 5 yil
icin hazirlanmis olan Stratejik Planin yillik uygulamasidir. Bu nedenle, Stratejik Planda yer
alan gostergelerle Performans Programinda yer alan gostergelerin birbirine uyumlu olmasi
gerekmektedir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biit¢elerin
Stratejik Planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflere uyumlu ve

performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik'in
4’lincii maddesinde;kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani,
Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile Stratejik

Planlarin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan ve biitce iliskisini saglayan performans programlari Stratejik

Planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmalidir.

Kamu Idaresine ait 2017 Performans Programinda yer alan ve Stratejik Planla uyumlu

olmadig tespit edilen gostergeler asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Stratejik Planla Performans Programinda Bulunan Gostergelerin Karsilastirilmasi

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

Universitemizdeki Universitemizdeki Toplam béliim sayisi. | Gumiishane Universitesi 2013-2017
bolim/program sayisini | b6lim/program ve Stratejik  Planinda  “Universitemizdeki
arttirmak ve acllacak | 6grenci kapasitesini b6lim/program ve Ogrenci kapasitesini
programlara Ogrenci | arttirmak Toplam 2 yillik | artirmak” performans hedefine ait iic adet

program sayisl

almak gosterge  belirlenmis  olup  bunlardan

“Toplam yiiksek lisans programi sayisi”

Toplam yiksek lisans

gostergesi 2017 Performans Programina

programi  (anabilim tasinmamistir.

dali) sayisi
Universitemizin Bilimsel etkinliklerin | Bilimsel arastirma | Belirlenen performans hedefi stratejik
arastirma ve  yayin | sayisini arttirmak sayisl hedefin sadece arastirma sayisini artirmak

sayisini arttirmak

Bilimsel yayin sayisi

Bilimsel toplanti
(kongre, sempozyum,
seminer vb.) sayisi

kismiyla ilgili olup yayin sayisi hedefiyle
ilgili herhangi bir performans hedefi ve
gostergesi  belirlenmemistir. Ayrica 2012
yilinda 29 olan bilimsel arastirma sayisinin
2017 yili igin 64 olmasi hedeflenmistir. Bu
haliyle hedefe iliskin belirlenen performans
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Gorevlendirme ile
yurtdisina giden
akademik  personel
sayisi

hedefi ve gosterge, tek basina stratejik
hedefi gerceklestirmekten uzaktir. Nitekim
Stratejik Planda hedefi saglayacak gosterge
sayisi dort olup idare, hedefi saglayacak
performans  hedef ve  goOstergeleri
sinirlandirmayi tercih etmistir.

Toplumsal hizmet | Universitemizin sosyal | Topluma katki amagh | Stratejik Planda séz konusu hedefe iliskin
odakh sosyal, kiiltiirel | sorumluluk diizenlenen  sosyal, | bir gosterge daha belirlenmisken bu
ekonomik ve bilimsel | faaliyetlerine destek | kiltirel ekonomik ve | gosterge 2017 yili programina alinmamistir.
faaliyetlere destek | vermek bilimsel etkinliklerin | 2013-2014-2015-2016 yillari faaliyet
vermek sayisl raporlarinda hizmet verilen kurum disi
toplum kesimlerinin memnuniyet oranini
iceren gosterge kullaniimamistir. 2013-
Hizmet verilen kurum | 2014-2015 vyillari faaliyet raporlarinda ise
disi toplum | sosyal sorumluluk faaliyetlerine destek
kesimlerinin vermek performans hedefine hic vyer
memnuniyet orani verilmemis, 2016 yili faaliyet raporunda
performans hedefi olarak yer almasina
ragmen gosterge, yalnizca sosyal
sorumluluk faaliyet sayisi olarak

belirlenmistir.
Kurumsal bilgi | Bilisim ve kitiphane | Kurumsal web ana | Stratejik Planda bu hedefe iliskin toplam
teknolojilerini ve | alaninda hizmet | sayfasinin aldigi yillik | bilgisayar sayisi ve toplam vyazici sayisi

kitiiphane kaynaklarini
arttirmak ve hizmet
kalitesini ylkseltmek

kalitesini yUkseltmek

ziyaretgi sayisi

Toplam kitap sayisi

Abone olunan e-kitap
sayisl

olarak belirlenen iki gosterge daha yer
almaktadir. (Bu gostergelerden vazgegilme
sebebi hakkinda Kurumdan yanit
beklenmektedir.) Buna ek olarak toplam
bilgisayar sayisini ve yazici sayisini artirmak

gostergeleri Performans Programina
tasinmis olsaydi dahi bilgi teknolojilerini
gelistirmeyi Olcecek nitelikte olmadig

distnilmektedir. Kurumsallasma ve
kurumsal memnuniyeti saglamak amaciyla
hizli, etkili ve kaliteli hizmet sunmak
amacina ait “Kurumsal bilgi teknolojilerini
ve kutiphane kaynaklarini arttirmak ve
hizmet kalitesini yukseltmek” stratejik
hedefinde yer alan kurumsal bilgi
teknolojilerini artirmak ve bu sayede
hizmet kalitesini ylkseltmeyi 06lgecek
gbsterge, ne Stratejik Planda ne de
Performans Programinda yer
almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programiyla ilgili mevzuatta Stratejik planda

ver alan

biitiin

gostergelerin  performans

belirtilmediginden, tiim gostergeler her yil izlenmemistir.

programinda  yer

alma  zorunlulugu

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in

4’lincii maddesinde “Kamu idarelerinin performans programini hazirlama siireci, kamu

idarelerinin iist yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program donemine iliskin

oncelikli stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve

bunlardan sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ayi sonuna kadar iist

Giimiishane Universitesi 2017 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu

58




T.C. Sayistay Baskanligi

yonetici  tarafindan  harcama  birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla  bagslar.”

Denilmektedir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde 2017 yili Performans Programi hazirlik siirecinde, program
donemine iliskin oncelikli performans hedef ve gostergeleri belirlenmis olup bu cercevede

2017 yui Performans Programi nihai olarak hazirlanmistir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak idareler stratejik hedeflerine uygun olarak belirledikleri performans
hedeflerine ulagabilmek i¢in faaliyetler gergeklestirmekte ve hedefe ne olgiide ulastiklarini
O0lcmek ve degerlendirmek {izere gostergeler belirlemektedirler. Performans esash
biitcelemenin geregi olarak gerceklestirilen her bir faaliyetin Kamu Idaresine olan maliyeti de
Performans Programinda yer almaktadir. Bu baglamda Stratejik Planda belirlenen her bir
faaliyet ve gostergenin yili Performans Programlariyla desteklenmesi gerekmekte olup
Stratejik Planda bulunan fakat Performans Programina taginmayan faaliyetler i¢in 6ngoriilen
kaynaklarin nereye aktarildigi ve ilgili gostergelerden vazgecilme sebeplerinin Faaliyet

Raporunda belirtilmis olmas1 gerekmektedir.

Performans  Programlari  Stratejik  Planlarin  yililk  uygulama  dilimlerini
olusturmaktadir. 2017 yili Performans Programinin, Stratejik Planin 2017 yili dénemine
isabet eden iz diisiimii oldugu disiiniildiigiinde Stratejik Planda yer alan gdstergelerin
bazilarina Performans Programinda yer verilmemis olmasi ve ilgili gostergelerden vazgecilme
sebeplerinin Faaliyet Raporuna yansitilmamasi saglikli bir planlama ve raporlama agisindan
Stratejik Planlama anlayisiyla uyusmayacak olup Stratejik Plandaki hedeflerin tam anlamiyla

gergeklesip gerceklesmedigini 6lgmek imkansiz hale gelecektir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevabin, bulgumuzda tespit edilen hususu

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Ilgili Olmamas:

Giimiishane Universitesi 2017 yili Performans Programi iizerinde yapilan incelemeler

neticesinde, asagida yer verilen gostergelerin hedeflerle ilgili olmadig: tespit edilmistir.
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Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans

Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik'in “Tanimlar” baglikli 3'iincti maddesinde,

“Performans gostergesi; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal ifade edilen araglar”
Olarak tanimlanmaktadir.

Performans gostergelerinin, hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmede kullanilabilmesi
icin performans hedefiyle performans gdstergesinin ilgili olmasi gerekmektedir. Ancak 2017
yili Performans Programinin incelenmesinde asagida yer verilen gostergelerin hedefle ilgili

olmadigi tespit edilmistir:

Tablo 2.1: Performans Hedefi ile flgili Olmadig1 Tespit Edilen Gosterge (1)

Stratejik Hedef Performans Gosterge 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Hedefi
Universitemizin Yabanci dil Yabanci 5 6 6 6 7 7
egitim-6gretim derslerinin uyruklu
kalitesini yiikseltmek | sayisinive Ogretim
kalitesini elemani sayisi
ylkseltmek

Giimiishane Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda “Universitemizin egitim-
ogretim kalitesini yiikseltmek” stratejik hedefine yonelik 5 adet strateji belirlenmis olup bu
stratejiler arasinda yabanci uyruklu Ogretim elemani istihdam etmek de yer almaktadir.
Gosterge taniminda ise sadece yabanci uyruklu 6gretim elemani sayisin1 2012 yilinda mevcut
5 kisiden 2017 yili sonunda 7°ye c¢ikarmak ile performans hedefinin saglanacag:
ongoriilmiistiir. Belirlenen bu gosterge dogrultusunda gerceklestirilen yabanci uyruklu eleman
istihdamin1 artirma faaliyetinin yabanci dil derslerinin sayist ve 6zellikle kalitesini artirmaya
hizmet etmeyecegi, dolayisiyla gostergenin performans hedefiyle ilgili olmadig

degerlendirilmektedir.

Tablo 2.2: Performans Hedefi ile ilgili Olmadig Tespit Edilen Gosterge (2)

Stratejik Hedef Performans Hedefi GoOsterge 2015 | 2016 | 2017
Toplam kapali alan Egitim-Ogretimde fiziksel 1. Saglk Bilimleri 0 0 40
miktarini artirmak kapasiteyi artirmak Fakiltesi ek binasi yatirnm

projesinin tamamlanma
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ylzdesi

2. Yeni kuttphane binasi 40 83 100
ve kultur- kongre
merkezi yatirim
projesinin tamamlanma
ylzdesi

Giimiishane Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan “Fiziki yapilasmay,
cevre diizenlemesini ve altyapiy1r gelistirmek™ stratejik amaci amactan ziyade bir faaliyettir.
Fiziksel kapasiteyi artirmaya yonelik gostergeler 7 adet yapim isinin adi ve yillar itibariyle
tamamlanma yiizdeleri olarak belirlenmistir. Gostergeler hedefle uyumlu olmakla birlikte,
stratejik hedefe uygun belirlenmemistir. Zira saglikli bir biitgeleme ve raporlamaya hizmet
etmesi agisindan yapilmakta olan her bir ingaat isinin tamamlanma yiizdelerinin gdsterge
olarak alinmasi ve gerceklesmelerin buna gore tespit edilmesi yerine, kapali alan miktarinin
Stratejik Planin uygulamaya girdigi 2013 yilindan 2017 yilina kadar metrekare olarak
belirlenmesi ve gerceklesmelerin de buna gore oOlgiilmesi gerekmektedir. Nitekim idare,
Stratejik Planda yer almayan performans gostergelerinden farkli gostergeler de belirleyerek
yeni yatirim igleri gerceklestirmistir. 2016 ve 2017 yillarinda bu hedefler ile ilgili bir gosterge
ve faaliyet belirlenmedigi halde 2016 yilinda ge¢mis yilda tamamlanmayan 4. Etap cevre
diizenlemesi isi, 2017 yilinda da bu isin devami ¢evre diizenlemesi isi biitceden karsilanmis
olup Performans Programinda bu ise ait harcama, performans hedefleriyle
iliskilendirilmemistir. Egitim-6gretimde fiziksel kapasiteyi artirmak hedefine ait 2017 yili
performans hedefi faaliyet maliyet tablosunda, ¢evre diizenlemesi ve altyap: faaliyetine ait
maliyet bulunmamakta olup hedefe ait 6.000.000 TL olarak belirlenen kaynak ihtiyacinin,
Idare performans tablosunda 10.000.000 TL’ye ¢ikarildig1, dolayisiyla séz konusu performans

hedefi maliyetine ¢evre diizenlemesi ve altyap1 yatirim isinin gizlendigi goriilmektedir.

2017 Performans Programinda “Yeni kiitiiphane binasi ve kiiltiir- kongre merkezi
yatirim projesinin tamamlanma yiizdesi” olarak belirlenen gosterge ise Stratejik Planda hig
yer almamaktadir. idare, Stratejik Planda yer almayan bir ingaat isi gerceklestirmis olup

gerceklesme sonucunu her y1l faaliyet raporuna yansitmistir.

Diger taraftan kamu idaresinin 2013-2017 yillar1 Stratejik Planinda “Durum Analizi”
boliimiiniin “Fiziki Yapr” ile ilgili aciklamalarinda Universitenin agik alanlar toplamini
1.689.608 metrekare, kapali alanlar1 ise 94.416 metrekare olarak tespit edilmistir. 2017 yilt
Performans Programina bakildiginda acik alanlar toplami 1.778,48 metrekareye, kapali
alanlar ise 134.370,70 metrekareye ¢ikmistir. (Ag¢ik ve kapali spor alanlari hari¢ tutulmustur.)

Idarenin stratejik hedeflerinden olan kapali alan miktarmni artirmak hedefine ait performans
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hedef ve g0stergesinin miktar yerine bina sayisina endekslenmesi, farkli bir raporlamaya
neden olmustur. Dolayisiyla gerek belirlenen hedef ve gosterge sonuglarinin stratejik hedefle

ilgili olmadig1 gerekse gosterge dlglimlerinde kullanilan yontemin hatali raporlamaya neden

oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 2.3: Performans Hedefi ile ilgili Olmadigi Tespit Edilen Gosterge (3)

Stratejik Hedef Performans Hedefi | Gosterge 2015 2016 2017
Kurumsal insan insan 1.Toplam 607 606 640
kaynaklarimizin kaynaklarimizin O0gretim elemani
sayisini ve niteligini etkinligini arttirmak | sayisi
arttirmak
2.Toplam idari 297 287 310
personel sayisi
3.Hizmet igi 825 155 250
egitim
programina
katilan personel
sayisl

Insan kaynaklarinin sayisim ve niteligini artirmak olarak belirlenen stratejik hedefe
iliskin performans hedefi, insan kaynag1 sayisini artirmay1 icermemektedir. Gostergeler ise
performans hedefine uygun olmayip i¢inde insan kaynagi sayisin1 Olcen gosterge
barindirmaktadir. Bu haliyle toplam Ogretim elemani sayisi, toplam idari personel sayist
gostergelert hedefle ilgili goriilmemis olup bunlarla ilgili iki faaliyetin de hedefle ilgili

ger¢ceklesmeleri raporlamada hatali degerlendirmelere yol agabilecegi ongoriilmiistiir.

Tablo 2.4: Performans Hedefi ile Tlgili Olmadigi Tespit Edilen Gosterge (4)

Stratejik Hedef Performans Hedefi | Gosterge 2015 2016 2017
Kurumsal bilgi-belge Elektronik bilgi- Evrak kayit 168 59.592 65.000
yonetimini gelistirmek | belge ydnetiminin sistemi

ve hukuk hizmetlerini kapsamini Uzerinden

yuritmek genisletmek yapilan igslem

sayisl

Performans hedefinin stratejik hedef ile ilgisinin olmadigi, kurumsal bilgi-belge
yonetimini gelistirmek ile bilgi belge yonetiminin kapsamini genisletmenin ayni1 anlami ifade
etmedigi degerlendirilmektedir. Gostergeler de performans hedefi ile ilgili degildir, zira
hedefi O6lgmek ve degerlendirmek amaciyla konulan gostergenin (evrak kayit sistemi
iizerinden yapilan islem sayisi) ne hedefi ne de stratejik hedefi ve dolayisiyla stratejik amag

olan kurumsal bilgi-belge yonetimini gelistirmeyecegi agiktir.

Ayrica ilgili hedefe iligkin Stratejik Planda tanimlanmis bir gosterge (hukuk
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misavirliginin verdigi danismanlik hizmeti sayis1) daha mevcut olup Performans Programina
tasinmamus, stratejik amaca ulagsmak i¢in belirlenen hukuk hizmetlerini yiiriitmek hedefinden
vazgecilmis olunmaktadir. Dolayisiyla “Kurumsal bilgi-belge yonetimini gelistirmek ve
hukuk hizmetlerini yiiritmek™ hedefi ve dolayisiyla ilgili stratejik amag¢ degistirilmis
olmaktadir. Gegmis yillar faaliyet raporlarina bakildiginda ise hukuk miisavirliginin verdigi
danigmanlik hizmeti sayis1 6l¢lim sonucunun sadece 2014 yil1 Faaliyet Raporunda yer aldigi,
sonraki donem performans program ve faaliyet raporlarinda ilgili gostergeye hic yer
verilmedigi gorilmiis olup bu baglamda stratejik hedefin degistirilerek kapsaminin
daraltildigi, hedefe iliskin performans hedefinin ve gostergenin de amaca hizmet etmedigi

tespit edilmisgtir.

Tablo 2.5: Performans Hedefi ile Ilgili Olmadig Tespit Edilen Gosterge (5)
Stratejik Hedef Performans Hedefi | Gosterge 2015 2016 2017
Kurumsal mal, Kurumsal mal ve 1.Toplam tasitis | 607 606 640
malzeme ve hizmet | hizmet alimlarinda | makinesi sayisi
alimlarina iliskin etkinligi artirmak
hizmetleri hizli, 297 287 310
etkili ve kaliteli
sekilde ylritmek 825 155 250

Stratejik amag olan “Kurumsallagsmay1 ve kurumsal memnuniyeti saglamak amaciyla
hizli, etkili ve kaliteli hizmet vermek” icin “Kurumsal mal, malzeme ve hizmet alimlarina
iligkin hizmetleri hizli, etkili ve kaliteli bir sekilde yliriitmek™ olarak belirlenen stratejik
hedefin amag ile ilgili oldugu, “Kurumsal mal ve hizmet alimlarinda etkinligi artirmak™ olarak
belirlenen performans hedefinin de hem stratejik amag¢ hem de stratejik hedefle ilgili oldugu
anlasilmakla birlikte, bu amag¢ ve hedeflere ulasildigin1 6lgecek ve degerlendirecek

gostergenin yetersiz ve ilgisiz oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 2.6: Performans Hedefi ile Ilgili Olmadig Tespit Edilen Gosterge (6)

Gosterge Adi 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam makine-tecghizat sayisi 2320 2784 3340 4008 4408 4849
Lisansh yazilim sayisi 1277 1404 1544 1698 1867 2053
Toplam tasit ve is makinesi sayisi 16 18 20 21 21 22
Guvenlik hizmetlerindeki toplam personel112 112 112 112 112 112
sayls

Temizlik hizmetlerindeki toplam personel/96 100 120 130 150 160
sayls

Diger taraftan hedefe yonelik olarak yukarida yer aldigi sekliyle Stratejik Planda 4
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adet daha gosterge bulunmakta olup bu gostergeler 2017 yili performans programina
tasinmamustir. Stratejik Planda bu gostergeler i¢in belirlenen faaliyetler icin tahmin edilen
kaynak ihtiyaci biit¢elere yansitilmamis veya diger hedeflere ait gostergelerin igine gizlenmis
gorinmektedir. Guvenlik hizmeti, temizlik hizmeti, makine techizat alimi1 gibi gostergeler
2017 yilinda da mali islemler arasinda mevcuttur. Ayrica mevcut gostergenin yillik
gerceklesmeleri mi yoksa Stratejik Planin baslangicindaki mevcuttan 2017 yili sonuna kadarki
mevcudu mu gosterecegi agiklanmamistir. Yukarida yer verilen 4 adet gostergenin her biri
mal ve hizmet alimi1 yani girdidir. Bu girdilerin ¢ikt1 olarak gostergeye doniistiiriilmesi,
stratejik amacin gergeklesmesini degerlendirmekten uzaktir. Dolayisiyla girdi niteliginde

bulunan s6z konusu gostergeler hakkinda ilgililik degerlendirmesinde bulunulmamastir.

Tablo 2.7: Performans Hedefi ile Ilgili Olmadig1 Tespit Edilen Gosterge (7)

Stratejik Hedef Performans Hedefi | Gosterge 2015 2016 2017
Kurumsal gelirlerimizi Yil bitgesinde 6z Gelirlerin artis 15 12 13
artirmak, gelirlerimizin orani

cesitlendirmek oraninin artirilmasi

“Yih biitgesinde 6z gelirlerimizin oraninin artirilmasi” performans hedefine yonelik
olarak belirlenen gelirlerin artis orani gostergesi performans hedefiyle ilgili degildir, zira

gelirlerin artig oran1 6z gelirin artirilmasina hizmet etmemektedir.

Ayrica “Kurumsal gelirleri artirmak, cesitlendirmek™ stratejik hedefine ait Stratejik
Planda ii¢ gosterge daha belirlenmis, bu gostergelerden {i¢ii 2017 yili Performans Programina
tasinmamustir. Onceki yillar faaliyet raporlarinda da bu ii¢ gdstergeye yer verilmemis, her yil
Performans Programinda farkli gostergeler belirlenerek (sadece 2013 ve 2014 yillarinda ayni1

gosterge) faaliyet raporlarina gergeklesmeleri yansitilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yabanci uyruklu ogretim elemanlarmmin Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan tahsis edilmesinin en onemli amaci, farkli egitim 6gretim sisteminde egitim
gormiis kisilerin, dgrencilerin gelisimine katki saglamasi diisiincesidir. Ayrica iiniversitemiz,
yabanct uyruklu ogretim elemani sayisimi artirarak hem yabanci dil derslerinin sayisini
arttrmayr hem de ogretim elemani basina diisen ogrenci sayisini azaltarak yabanci dil

derslerinin kalitesini arttirmayt hedeflemistir.

Stratejik Planda hi¢ yer almayan gosterge (Yeni kiitiiphane binasi ve kiiltiir- kongre
merkezi yatirnm projesinin tamamlanma yiizdesi), yeni kurulan ve hizla biiyiiyen

tiniversitemizin, daha dnce kiitiiphane hizmetlerinin goriildiigii alamin (632 m?) yetersiz
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olmasi dolayisiyla yeni kiitiiphane ve kongre merkezi hizmet binasinin (4.400 m2)

tiniversitemiz igin acil ihtiyag¢ oldugundan dolayr tanimlanmustir.

Stratejik plandaki Performans géstergesi “Giimiishanevi kampiisiiniin 3. ve 4. etap
cevre diizenlemesi ve alt yapi insaati yatirim projesinin tamamlanma yiizdesi” olarak
belirtilmig olup, 3. Etap 2014 yilinda bitirildiginden 2015 ve 2016 yillarinda gésterge 4. Etap
olarak alinmis ve bu sekilde izlenmistir. Ayrica 2017 yui yatirnm programinda “Derslik ve
Merkezi Birimler (DOKAP)” projesine 10.000.000,00 TL, ¢evre diizenlemesinin yapildig
“Kampus Altyapisit (DOKAP)” projesine ise 4.000.000,00 TL édenek verilmistir. Dolayisiyla
2017 yili performans programinda sadece Derslik ve Merkezi Birimler (DOKAP)” projesinin
odenegine maliyet olarak yer verilmis olup icerisinde Kampus Altyapist (DOKAP)
“projesinin odenegi bulunmamaktadwr. 2017 yili Performans Programi genel yonetim
giderleri tablosunda 06 Sermaye Giderleri ekonomik kodundaki 10.258.000,00 TL 'nin
icerisinde “Kampus Altyapisi (DOKAP)” projesine ayrilan 4.000.000,00 TL Odenekte yer

almaktadir.

Insan kaynaklarimn sayisimn artmasiyla ogretim elemani basina diisen Ogrenci
sayisimin azaltilmasi, idari personel sayisinin artmasiyla da hizmetlerin daha hizli ve etkili bir

sekilde sunulmasi hedeflenmistir.

Kurumsal bilgi-belge yonetimini gelistirmek icin dncelikle Kurumsal evrak kayit ve
arsivieme sisteminin kurulmas: hedeflenmis ve bu kapsamda elektronik yazisma sistemine
gecilmigtir. Elektronik yazisma sisteminin aktif bir sekilde kullanilmasiyla resmi bilgi ve belge
ile alakali iglemlerin daha hizli ve etkin bir sekilde yapilacag ongoriildiigiinden stratejik

hedefi gelistirecegi diistiniilmiistiir.

Universitemizin biitcesi hazine yardimi ve 6z gelirlerden olusmaktadir. Oz gelirlerimiz
arttik¢a toplam biit¢e igindeki oram artacak ve hazine yardimi orani buna mukabil azalma
gosterecektir. Dolayisiyla o6z gelirlerin artis orami, 6z gelirlerimizin arttirilmasi hedefini

)

ol¢mek igin etkili bir gosterge olacag diistiniilmiigtiir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak bulguda Tablo 2.5’te ve 2.6’da yer verilen “Kurumsal mal ve hizmet
alimlarinda etkinligi artirmak” Performans Hedefine yonelik olarak belirlenen “Toplam tasit

ve i3 makinesi sayis1” gostergesinin hedefe ulasilip ulasilmadigini dlgmekte yetersiz ve
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hedefle ilgisiz oldugu tespit edilmis olup Idare tarafindan bu hususa iliskin herhangi bir yanit

verilmemistir. Dolayisiyla yapilan tespit gegerliligini korumaktadir.

Tablo 2.1°de yer verilen sekilde “Yabanci dil derslerinin sayisini ve kalitesini
yiikseltmek” Performans Hedefi ile ilgili olmadig1 tespit edilen “Yabanci uyruklu 6gretim
eleman1 sayis1” gdstergesinin belirlenme sebebi olarak Kamu Idaresi, farkli egitim
sistemlerinde egitim gormiis olan yabanci uyruklu 6gretim elemani sayisinin artirilmasinin
aynt zamanda Ogretim elemani basma diisen Ogrenci sayisim1 azaltacagimi ve kaliteyi

artiracagini ifade etmistir.

Benzer sekilde Tablo 2.3’te yer alan “Insan kaynaklarimizin etkinligini arttirmak”
Performans Hedefine yonelik olarak belirlenen ve ilgisiz oldugu degerlendirilen “Toplam
ogretim elemani sayis1 ve Toplam idari personel sayis1” gostergelerinin de 6gretim elemani
sayisinin artmastyla dgretim elemani basina diisen 6grencinin azalacagi ve ilaveten idari
personel sayisinin artirilmasit ile hizmetlerin daha hizli ve etkin sunulacagi saikleriyle
belirlendigi Kamu Idaresi cevabinda ifade edilmesine ragmen; nicelik olarak ifade edilen
sayisal artirimlarin egitimin niteligi ve kalitesi iizerinde etki dogurmayacagi agiktir. Zira
kalite, nitelik, etkinlik gibi kavramlar sayisal ger¢eklesmelerden daha ¢cok mumkiin olan en az
girdi ile en yiiksek ¢iktinin elde edilmesine ve kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasina
yonelik unsurlarin 6l¢iilmesini gerektirmekte olup, gerek egitim Ogretim kalitesinin gerek
insan kaynaklarinin etkinliginin dl¢lilmesinde kullanilacak olan gostergelerin de nicelige degil
nitelige odaklanmasi gerekmektedir. (Ornegin kalite ve etkinlife dair memnuniyet anketleri

veya lretilen ciktilarin gostergeye doniistiiriilmesi vb. gibi)

Tablo 2.4’te yer verilen “Kurumsal bilgi-belge yOnetimini gelistirmek ve hukuk
hizmetlerini yiiriitmek” Stratejik Hedefi ve “Elektronik bilgi-belge yonetiminin kapsamini
genisletmek” Performans Hedefine yonelik olarak gerceklestirilecek faaliyetleri 6lgmek icin
“Evrak kayit sistemi {izerinden yapilan islem sayis1” gostergesi segilmistir. Kamu Idaresi her
ne kadar cevabinda kurumsal bilgi-belge yonetimini gelistirmek icin Oncelikle elektronik
yazisma sistemine gecildigini ve elektronik yazigma sisteminin aktif bir sekilde
kullanilmasiyla da resmi bilgi ve belge ile alakali islemlerin daha hizli ve etkin bir sekilde
yapilacagini ifade etmigse de yalnizca evrak kayit sistemi iizerinden yapilan iglem sayisi ile
idarenin hem kurumsal bilgi ve belge yonetiminin gelistirilmesinin, hem de elektronik bilgi-
belge yonetiminin kapsaminin genisletilmesinin miimkiin olmayacagi degerlendirilmekte olup

hedeflerle gosterge arasinda dogrudan bir ilgi kurulamamustir.
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Tablo 2.7°’de yer alan “Yili biitgesinde 0z gelirlerimizin oranmnin artirilmasi”
Performans Hedefine ulasmak i¢in belirlenen “Gelirlerin artig oran1” gostergesinin 6z gelirin
artirlmasiyla ilgili olmadigr yoniindeki tespite cevaben idare; 6z gelir artis oraninin 6z
gelirlerin artirilmasi1 hedefini 6lgmek i¢in etkili bir gosterge oldugunu ifade etmistir.
Tarafimizca bu hususa istirak edilmekle birlikte 2017 yil1 Performans Programinda yer alan
gostergenin “Oz  gelirin artis oram” degil “Gelirlerin artis orani” olarak belirlendigi
goriilmektedir. Bu sebeple idarenin hedefe ulasmak i¢in 6l¢iim yapacagi kriterini dogru

tanimlanmis olmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi 2017 yil1 Performans Programinda yer alan ancak Stratejik Planda hig
yer verilmeyen “Yeni Kiitliphane Binast ve Kiiltiir- Kongre Merkezi Yatirim Projesi”
hakkinda, yeni kurulan ve hizla biiyiiyen iiniversitenin acil ihtiyact oldugu gerekgesini
cevabinda sunmustur. Ancak Stratejik Planlara dayali Stratejik YoOnetim Siireci;
iiniversitelerin orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi Onceliklerin belirlenmesi, biitge
hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere
gore dagitilmasi, bu kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve bunun
iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine temel teskil etmektedir. Bu
baglamda Stratejik Planlama idareye ve yoneticiye belirlenen vizyon ve misyon temelinde bes
y1l igerisinde kaynaklarini ne sekilde kullanacagina yonelik planlama yapmasini ve bu plani
amag, hedef, faaliyet ve gostergelere doniistiirmesini saglayan en temel aractir. Ayrica
Stratejik Planlama yapan bir idarenin I¢ Kontrol Standartlar1 geregince de Stratejik Planindaki
amac¢ ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek riskleri onceden belirlemesi ve bu risklere
yonelik eylem plani olusturmasi gerekirken buna iligskin higbir ¢alismanin yapilmamis olmasi,
Idarenin mevcut Planin uygulanmasinda yeni ihtiyaglari 6nceden Ongdrememesine ve
Planlamanin amacimna aykirt davranmasina yol ac¢mustir. Nitekim Stratejik Planinda
bilinyesindeki boliim ve program sayisini artirmaya yonelik hedef belirleyen idarenin elbette
kutlphane, derslik vb. fiziki ortamlarinin kapasitesini de yeniden degerlendirmesi gerekmekte
olup Ogrenci sayisinin artmasiyla birlikte fiziksel mekéan ihtiyacinin da artacagi gercegi
ongoriilemez ve son anda gelisen bir acil ihtiya¢ olamayacak kadar aciktir. Dolayisiyla idare
Stratejik Planda yer almayan performans gostergelerinden farkli gostergeler belirleyerek yeni

yatirim isleri gerceklestirmistir.

Diger taraftan 2016 yili Faaliyet Raporunda tamamlandig: ifade edilen 4. Etap Cevre
Diizenlemesi isine ait 6demelerin 2017 yilinda da devam ettigi goriilmiis olup hem 4. Etap

hem de 2017 yilinda baslatilan 5. Etap Cevre Diizenlemesi isine ait harcamalarin biitceden
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gerceklestirilmesine ragmen bu faaliyetlere iliskin gostergelere ve maliyetlere 2017 yihi

Performans Programinda hi¢ yer verilmemistir.

Netice itibariyle Kamu Idaresi tarafindan verilen cevaplar bulguda tespit edilen
hususlart karsilamamaktadir. Saglikli bir planlama ve raporlama agisindan yukarida belirtilen

hususlara dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin Tyi

Tanimlanma Kriterini Saglamamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince agik ve
anlasilabilir ayrintida olmasi ve zaman cercevesinin belli olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Iyi

tanimlanma kriteri, gdstergenin agik ve net bir taniminin olmasini gerektirmektedir.

Stratejik Planda ilgili ve/veya Olciilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gdstergeler iyi
tanimlanma kriteri ag¢isindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, asagida yer verilen hedef ve

gostergelerin i1yi tanimlanmadigi degerlendirilmistir.

Tablo 3: Iyi Tammlanma Kriterini Saglamayan Hedef ve Gostergeler

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
1.0grencilerimize ve | Sosyal destek | 1.Yurt hizmetlerinden | “Sosyal destek
personelimize yonelik | hizmetlerinin sayisini | yararlanan 6grenci sayisi hizmetlerinin  sayisini
kurumsal hizmetlerin | arttirmak artirmak” performans
sayisini  arttirmak  ve 2 Yemekhane hizmetinden | hedefine ait s6z
hizmet kalitesini yararlanan égrenci sayisi konusu gostergeler iyi
ylkseltmek tanimlanmamistir.
Sosyal destek

3.Lojman hizmetlerinden

hizmetlerinin sayisinin
yararlanan personel sayisi

artirlmasindan hizmet
¢esidinin - mi  yoksa

yararlanan kisi
4 Yemekhane sayisinin - mi artacagl
hizmetlerinden yararlanan | net olarak
personel sayisl anla§|lmamaktad|r.
5.Sosyal tesis
hizmetlerinden yararlanan
kisi sayisi
2. Universitemizin | Bilimsel etkinliklerin | Bilimsel arastirma sayisi Gosterge iyi
arastirma ve yayin sayisini | sayisini arttirmak tanimlanmamistir.
arttirmak Yapilacak arastirmanin

icerigi, bilimsel niteligi,
arastirma  sonucunda

ortaya konmasi
gereken c¢ikti hakkinda
net bir cerceve

belirlenmemistir.
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3. Toplumsal hizmet | Universitemizin  sosyal | Topluma katki amacli | Gésterge iyi
odakli  sosyal, kiltirel | sorumluluk faaliyetlerine | diizenlenen sosyal, | tanimlanmamistir. Zira
ekonomik ve bilimsel | destek vermek kilturel ve bilimsel | sosyal sorumluluk,
faaliyetlere destek vermek etkinliklerin sayisi sosyal, kalturel, bilimsel

etkinlik  kavramlarinin
kapsami oldukca genis
ve soyut oldugundan,
bu etkinliklerin igerigini
daha somut kilacak
gostergelere yer
verilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal destek hizmetlerinin sayisini arttirmak adli
Performans Hedefiicin gostergeler secilirken hem hizmet sayisinin ¢esidi arttirllarak yiiksek
tutulmus hem de bu hizmetlerden yararlanan kisi sayisi ol¢iilerek bu hizmetlerden daha fazla

kisi yararlanmasi hedeflenmistir.

2018-2022 stratejik plan dénemindeki Performans Programlarimin hazirlanmasi
asamasinda, tammli  gostergelerin  daha anlasiabilir  olmasi igin  agiklamalarla

’

desteklenecektir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen hususlara istirak etmekte olup 2018-
2022 Stratejik Planinda gerekli 6zenin gosterilecegini belirtmekle birlikte; bulguda da yer
verildigi iizere Idarenin mevcut Stratejik Plan ve Performans Programinda iyi tanimlama

kriterine uygun olmayan hedef ve gostergelerinin oldugu degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Baz Performans Hedeflerinin Sapmasma Iliskin Yapilan

Aciklamalarin Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Universitenin faaliyet raporunda bazi performans hedef ve gostergelerine iliskin

aciklanan sapma nedenlerinin gegerlilik/ ikna edicilik kriterini saglamadigi tespit edilmistir.

Biitce ve hedef ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda denetlenen idare,

hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018

Giimiishane Universitesi 2017 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 69




T.C. Sayistay Baskanligi

sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde aynen;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir”
Denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinde ise;

“Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede agagida yer verilen performans hedeflerinin ger¢ceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalara yonelik agiklamalar gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun
degildir.

Tablo 4: Performans Hedefleri ve Gostergelerden Gerceklesme Durumu ile Meydana Gelen
Sapmalarin Uygun Bulunmadig1 Hedef ve Gostergeler

Performans  |GOsterge Hedeflenen- |Degerlendirme
Hedefi Gerceklesme
Universitemizin[Topluma katki 150-26 “Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhdi her sene basinda Odrenci Kuliipleri
sosyal amacli Yénergesi dogrultusunda hazirlanan kuliip faaliyetlerini kuliiplerden talep|
sorumluluk dlzenlenen ederek hedef belirlemektedir. Ancak Kuliiplerimiz ~ belirtilen  sayidaki
faaliyetlerine |sosyal kiltirel faaliyetlerini gerceklestiremediginden gergeklesen sayilar hedeflenen sayinin
destek vermek |ve bilimsel altinda kalmistir,” seklinde agiklamada bulunulmustur.
etkinliklerin KulGiplerin faaliyetlerini ne sebeple gergeklestiremedikleri ve gostergede vyer,
sayisl alan tim unsurlari kapsayacak sekilde agiklama yapilmamistir.
Bilimsel Bilimsel 80-40 Bilimsel arastirma sayisi gostergesinin gergeklesmelerinin hedeflenenin altinda
etkinliklerin arastirma sayisi kalmasinin nedeni projelere basvuru sayisinin az olmasi ile agiklanmistir. Ancak
sayisini bilimsel arastirmanin salt projelerle iliskilendirilecek bir durum olmadig
artirmak diisiiniilmektedir. idarenin bu agiklamasi yeterince ikna edici bulunmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergelerinden sorumlu harcama birimleri,
Stratejik Plan ve Performans Programinda tammlanmis olup, performans programinin

raporlanmasi, sorumlu harcama birimlerinden gelen cevaplar konsolide edilerek
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vapumaktadir. Birimlerden gelen cevaplar, raporlarin dogrulugu, hesap verilebilirligi ve

giivenirliligi agisindan degistirilmemektedir.

Performans Programimin raporlanmast kapsaminda birimlere gerekli egitimler
verilerek,  birimlerde farkindalik olusturma ve bilgi diizeyinin arttirilmast saglanmaya
calisilmaktadir. Ayrica konu hakkinda bilgilendirme igin birimlere iist yazi da yazilmistir.
Ac¢tklamalarin daha net ve kapsamli olmast i¢in birimlerimize egitim verilmesi basta olmak

lizere diger ¢alismalar yapilamaya devam edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak bulguda yer verilen tespitlere katilan Kamu Idaresi yeni donem Stratejik
Plan ve Performans Programinin hazirlanma siirecinde hedef ve gostergelerden sorumlu ve

isbirlikei birimlerde farkindaligin artirilmasi i¢in gerekli calismalarin yapilacagini belirtmistir.

Neticede 2017 Yili Idare Faaliyet Raporunda hedeflenen ile gerceklesen durum
arasindaki  sapma nedenlerinin  ikna edici ve aciklayict  bigimdesunulmadigi

degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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